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PRESENTACION

La Fundacion para la Etica de los Negocios y las Organizaciones tiene el gusto de pre-
sentar un nuevo trabajo de colaboracion con la Revista Economia 3, en el marco de coo-
peracion donde se han publicado otros temas, como el Informe Olivencia y la Dimension
Etica de la Cultura Empresarial en la Comunidad Valenciana.

En esta ocasion, hemos querido tratar uno de los asuntos de més palpitante actuali-
dad en nuestro pais: la inmigracion. A tal efecto, el Seminario Permanente de Etica Econémica
y Empresarial de la Fundacion ETNOR, en su Xl edicion anual, cedié su tribuna y abrid su
foro de reflexion para profundizar en este tema que nos atafie a todos.

En palabras de Joaquin Garcia Roca, “nunca una civilizacién ha necesitado con tanta
urgencia suscitar una cultura civica basada en los derechos individuales de la persona
humana y, al mismo tiempo, alentar el reconocimiento de las necesidades colectivas de
todos los pueblos del planeta. Nunca la responsabilidad ética ha sido tan singular y tan
necesaria”.

El contenido de la presente publicacion se distribuye en cuatro partes:

a) Un prdlogo, que enmarca el estado de la cuestion, a cargo del profesor Jests Conill,
profesor de Etica de la Universitat de Valéncia.

b) La conferencia pronunciada el 5 de febrero de 2002 por Carlota Solé Puig, doctora
en Economia por la Universidad Auténoma de Barcelona y en Sociologia por la Universi-
dad de Reading en Inglaterra. Una verdadera experta sobre modernizacion y cambio
social, corporativismo y organizaciones empresariales, migraciones y politicas de integra-
cion. Su conferencia, que ahora se publica, se titula “Impacto de la inmigracion en la
sociedad receptora. Politicas de integracion en la Union Europea”.

c) La conferencia pronunciada el 15 de enero de 2002 por Pedro Coca Castafio, secre-
tario general de la Confederacion Empresarial Valenciana, que aportd una vision realista
y repleta de datos sobre “Inmigracion: un problema personal, econémico y politico”. Un
excelente trabajo cargado de realismo y de emocion.

d) Sobre las dos conferencias citadas, el sociélogo y fildsofo Joaquin Garcia Roca nos
ofrece una reflexion que, con el titulo “Razon ética ante las migraciones”, asume y refle-
xiona en cuatro direcciones concretas las sefiales éticas que envian los inmigrantes y que
se plasman en cuatro tareas: educativa y cultural, econdmica, politica y humana.

Ofrecemos al lector un documento Unico, vivo y comprometido, que intenta dar res-
puestas al problema de la inmigracion planteando las cuestiones con gran conocimiento y
exquisito tacto. Al fin y al cabo estamos tratando personas.

He querido dejar para el final la especial colaboracion de la Confederacion Empresa-
rial Valenciana, sin cuyo soporte moral y econdmico este trabajo no se publicaria. El
resultado es fruto del Convenio de Colaboracién suscrito por la CEV y la Fundacién
ETNOR.

Emilio Tortosa Cosme
Presidente Fundacién ETNOR
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PROLOGO

Es para mi un verdadero honor que la Fundacién ETNOR y la CEV me hayan
invitado a prologar los trabajos que recoge este volumen sobre algunos problemas
de la inmigracién, ya que es bien conocida la valia de los autores en sus respecti-
vos campos profesionales.

Los trabajos de Carlota Solé y de Pedro Coca son contribuciones debatidas en
el ya clasico Seminario que viene realizando la Fundacion sobre temas de actuali-
dad, en su edicion correspondiente al curso 2001-2002. En él se han ido tratando
diversos aspectos que comportan los procesos de la globalizacion, entre los que ha
merecido una atencion muy especial el de la inmigracion.

Este polifacético tema fue abordado desde diversas perspectivas, de entre las
que cabe destacar el tratamiento del impacto social y empresarial por parte de Car-
lota Solé y Pedro Coca, respectivamente, a los que se ha afiadido para esta publi-
cacion una muy valiosa reflexion especificamente ética por parte de Joaquin Gar-
cia Roca.

Es éste un ejercicio interdisciplinar propio de una "ética de la responsabilidad
convencida", que no renuncia a los principios basicos que iluminan y critican la
realidad, pero que no lo hace desde el Olimpo, sino desde la misma complejidad
de lo real en cada situacion y problematica concreta. Porque eso es lo que significa
una auténtica ética de la responsabilidad a la altura de los tiempos. Una ética que
atiende a la densidad de lo real, es decir, a las situaciones concretas que la historia
nos va deparando, y en ellas mantiene lo fundamental sin claudicar a la tirania de
los hechos en cada circunstancia. De lo contrario, la presunta responsabilidad se
convierte en ciego pragmatismo y en adaptacionismo estéril. Por eso es tan impor-
tante la reflexion que aqui se presenta.

Pues, en primer lugar, por parte de los autores se ofrece una informacion fide-
digna de la situacion actual sin caer en actitudes demagdgicas, a las que ya esta-
mos habituados, como las de algin que otro farsante oficial. El conocimiento de lo
que realmente nos pasa es decisivo para pensar bien las cosas y orientarse a la
hora de tomar las decisiones mas adecuadas, tanto por parte de las instituciones
como de las personas involucradas en estos procesos.

De ahi que sean tan valiosas en este sentido las aportaciones de Carlota Solé y
Pedro Coca. La primera aporta ciertas claves ineludibles para enfocar adecuada-
mente los problemas relativos a la inmigracion. Por un lado, describe la situacion
de la inmigracién en Espafia, superando la vision miope que confunde este feno-
meno especifico con otros, como el de los trabajadores invitados (Gastarbeiter).
Pero, ademas, nos ofrece un estudio del impacto de la inmigracion en la economia
y en la sociedad espafiola, en el que hay que destacar tanto el propio modelo de
analisis como sus resultados.
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Es sumamente importante en este estudio su consideracién de los condicio-
nantes materiales de los inmigrantes en la sociedad espafiola. Pues la posicion
ocupacional, el acceso al mercado de trabajo, a la vivienda y a los servicios socia-
les, por ejemplo, son decisivos para entender la fuente de los potenciales conflic-
tos; pero, si se les presta la debida atencion, pueden convertirse en una via para la
complementariedad y sentar las bases de una convivencia méas humana. Por eso,
Carlota Solé se aleja de planteamientos excesivamente culturalistas para interpre-
tar el impacto en la sociedad receptora de los inmigrantes. Es éste un buen camino
para atajar desde la base los conflictos que se generan. A lo que se afiade una cla-
rividente reflexion sobre los inconvenientes que han producido los condiciona-
mientos institucionales y los medios de comunicacion. Ciertas medidas legislativas
y ciertos modos de tratar en los medios publicos los asuntos relativos a la inmigra-
cion han servido para generar rechazo y "alarma”, al transmitir una imagen defor-
mada de la realidad. Son aspectos que requieren una mayor reflexion para corre-
gir los errores cometidos y proponer otras formas de afrontar lo que para la nueva
convivencia implica la creciente incorporacion de personas inmigrantes.

En este sentido, si queremos atender al impacto econémico y social del fené-
meno que nos ocupa, uno de los protagonistas principales y mas innovadores son
las organizaciones empresariales. No podia faltar en el Seminario de ETNOR (para
la ética de los negocios y las organizaciones) la vision empresarial, es decir, c6mo
se ve y se afronta desde las organizaciones empresariales la nueva migracion inter-
nacional, ya global. Pedro Coca fue el encargado de exponer esta perspectiva. Su
revision de las politicas de inmigracion desde la perspectiva de las Organizaciones
Empresariales puede contribuir a animar y refortalecer el decisivo papel del
empresariado en los dinamismos que comporta la inmigracion, especialmente en
lo concerniente a la incorporacion de las personas inmigrantes en el mundo labo-
ral en las mejores condiciones personales, familiares y profesionales. Para lo cual
es también de gran interés conocer las "razones para la emigracion”, un aspecto
gue complementa muy bien el analisis organizacional con el més propiamente
motivacional, a la hora de entender a las personas y contribuir a una mejor convi-
vencia.

La reflexion de Joaquin Garcia Roca destaca un aspecto ya presente en los tra-
bajos anteriores, pero que conviene explicitar: la "razén ética" que ayuda a ver
mas, a evaluar y orientar mejor la acciéon humana. La ética puede aportarnos prin-
cipios de innovacién social, que no deberiamos desaprovechar, si queremos de
verdad aportar algo para mejorar la calidad de nuestra convivencia, pues de esto
se trata muy especialmente en la incorporacion de personas inmigrantes. No basta
con el uso del derecho como mera arma arrojadiza, sino que una ética de la res-
ponsabilidad nos exige romper barreras, con la prudencia debida, pero prudencia
no equivale a cobardia; partiendo del respeto a la persona como tal y méas cuando
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se encuentra en situaciones vulnerables y sufrientes -mas facilmente presa de la
discriminacion a la que se ven sometidos los pobres (los &poroi), como es la que
viven muchos inmigrantes.

Una "ética minima" de la "responsabilidad convencida" puede iluminar el
camino hacia aquello que al parecer de los tres estudios seria un marco para la
solucion de un problema que afronta hoy en dia no sélo Espafia, sino toda Europa
(y otras partes del mundo): una nueva concepcion cosmopolita de la ciudadania,
pero que como ha expuesto entre nosotros Adela Cortina, ha de ser un “"cosmopo-
litismo arraigado”, en el que las exigencias del mundo del contrato (politico y eco-
némico) no olviden sus Ultimas raices en el humus vital de la alianza fundamental
entre todos los seres humanos.

Jesus Conill
Profesor de Etica de la Universitat de Valéncia
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1.- ALGUNAS CIFRAS SOBRE LA SITUACION DE LA INMIGRACION EN ESPANA

Seguin datos del Ministerio del Interior, en 1999 habia 801.332 extranjeros en Espa-
fia, de los cuales un 52% (418.374) eran comunitarios. En el afio 2000 eran 895.720
los extranjeros, lo cual suponia un 2,13% de la poblacion espafiola (42 millones de
personas), y de los cuales cerca del 55% (515.955) eran extracomunitarios.

Segun las mismas fuentes (Balance de la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria), a 31 de diciembre de 2001, el nimero de inmigrantes con permisos
en regla alcanzo la cifra de 1.109.060, casi el doble de los que estaban registrados
hace sdlo seis afios (a finales de 1995, eran 609.287 los inmigrantes en Espafia), y
un 23,8% mas que en el afio 2000.

A finales del afio 2001, Espafia contaba con un 2,7% de extranjeros, cuando las
estimaciones para este afio eran de 1,3 millones, 800.000 de los cuales eran legales,
es decir, residentes con permiso de trabajo y de residencia. Para este afio 2002 se
prevé que la cifra de inmigrantes regularizados se incremente, pasando a ser casi un
3% de la poblacion esparfiola.

1400000 - Evolucidn Extranjeros en Espafia

126000
1200000 1109.600
1000000 - 895.720
o | 801332

w0 | 609.287
400000

200000 |-

0 J
1995 1999 2000 2001 Prevision 2002

En los altimos 16 meses, 615.377 inmigrantes han solicitado legalizar su situa-
cion en Espafia y el gobierno sélo ha concedido papeles a 334.882 de ellos (El
Periddico de Catalunya, 18 enero 2002, p.38; El Pais, 18 enero 2002, p.24).

Entre 2000 y 2001, la cifra de regulares aument6 en un 45% vy la de inmigran-
tes irregulares se estima que aumento en un 23,4%. Aproximadamente, la mitad
de éstos son mujeres (47%), aungue hay que tener en cuenta que en el caso de
matrimonios islamicos de origen rural, s6lo se empadrona el marido y no se registra
a la mujer.

Entre los inmigrantes extracomunitarios, los que se instalan en mayor propor-
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cion en Espafia son los marroquies (un 22,3%, segun la Comision Interministerial
de Extranjeria de 2001 y el Anuario Estadistico de Extranjeria 2000), seguidos de
los ecuatorianos, colombianos, chinos, dominicanos y peruanos. En 2001, hay
249.240 latinoamericanos, superando por primera vez la cifra de marroquies
(234.937), debido al espectacular aumento de ecuatorianos, colombianos y caribe-
fios llegados a nuestro pais. Con estos paises (ademés de Rumania y Polonia y a
excepcion de Pert), el gobierno ha negociado convenios con mayor 0 menor éxito.

El gobierno espafiol propone traer en el afio 2002 a 10.905 trabajadores fijos, a
saber, legalmente y con el contrato laboral bajo el brazo. El contingente para 2002
es de 32.100 trabajadores, de los que 10.905 seran estables y el resto seran emplea-
dos de temporada, la mayoria en la agricultura. Por tanto, una vez finalizado el
contrato deberan volver al lugar de origen.

Los permisos de trabajo en vigor, segun cifras para 1999 del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, alcanzan los 130.340 para los hombres (65% del total per-
misos concedidos) y 69.413 (34,7%) para las mujeres. Los datos para 1999 reflejan
una mayor proporcion de hombres que de mujeres con permisos de trabajo por
cuenta propia (7,1% frente a un 3,7%, respectivamente), mayor incidencia de la
temporalidad entre las mujeres (los permisos de tipo A y B inicial, que son los que
tienen una duracion mas limitada, afectan a un 39,8% de los hombres con permiso
por cuenta ajena y a un 50,4% de las mujeres).

- Permisos e Trabajo

Mujeres 69413

Hombres 130340

0 20.000 40.000 £0.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Los datos para aquel afio permiten ver el impacto de la introduccién del “per-
miso de trabajo permanente” en la estabilidad legal. Este permiso se incorpora al
sistema de permisos de trabajo y residencia con el Reglamento de la Ley Organica
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia (Real Decreto 155/6).
Dicho permiso, que introduce el Reglamento de 1996 para aquellos extranjeros que
hayan residido legalmente en Espafia durante seis afios, pretende superar la con-
cepcion del inmigrante como trabajador invitado, supeditado a la vigencia de un
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contrato de trabajo y a las fluctuaciones de la coyuntura econémica, para empezar
a pensar en personas con arraigo en la sociedad receptora.

Los sectores econdmicos donde se concentran los inmigrantes son, por este
orden: el de servicios (58%), agricultura (21,2%), construccion (9,4%) e indus-
tria (7,4%).

Sectores econdmicos donde se concentra la inmigracion

I Servicios
B Agicutura
Construccion

Industria

W otos

Con estos datos, se pueden apreciar las siguientes tendencias generales:

e Incremento de la poblacion inmigrante que llega a Espafia, rejuveneciendo a
la poblacion espafiola

* Feminizacion de los flujos inmigratorios

 Persistencia de entrada de ilegales y de bolsas de irregulares atraidos por la
economia sumergida

Si vemos como se distribuye esta poblacion inmigrante en Espafia, observamos
que Catalufia recibe en 2000, 214.996 inmigrantes, lo que representa un 3,46% de
su poblacion (6 millones aproximadamente) y un 24% del total de extranjeros que
se instalan en Espafia; una proporcion significativa, teniendo en cuenta que la
poblacion catalana representa el 15% de la poblacion espafiola, seguin la Direccion
General de la Policia, Ministerio del Interior, IDESCAT (Institut d’ Estadistica de
Catalunya).

El 25% de altas en la Seguridad Social en Catalufia para el afio 2001 correspon-
den a inmigrantes. Segun el Balance o Informe de la Delegacion del Gobierno para
la Inmigracion, del Ministerio del Interior, a 31 de diciembre de 2001 Catalufia es la
comunidad auténoma que concentra el mayor nimero de inmigrantes: 206.442.
Le siguen la Comunidad de Madrid con 165.426, Andalucia con 80.713 y la Comi-
nidad Valenciana con 43.540. Por provincias el orden es: Madrid (165.426), Barce-
lona (153.820), Almeria (35.263) y Girona (28.087).
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El nimero de extranjeros dados de alta en la Seguridad Social ascendia, a
principios de noviembre de 2001, a 613.235. En las mismas fechas, el paro regis-
trado entre los trabajadores fordneos afectaba a 87.262 personas (El Pais, 18
enero 2001, p. 24).

De acuerdo con las proyecciones 2000 a 2010 para Catalunya, realizadas por
Ferran Mafié y Josep Oliver (2001: 16-21), en los proximos diez afios la capacidad
de la poblacion residente para ocupar nuevos puestos de trabajo se puede cifrar en
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370.00 personas (250.000 gracias al incremento de la nueva actividad y 120.000
procedentes de la reduccion del paro); y, por tanto, no serd suficiente para cubrir
una demanda cercana a 600.000 nuevos trabajadores, por parte del sistema pro-
ductivo.

En consecuencia, el déficit aparente de mano de obra debera cubrirse con una
creciente entrada de recursos humanos procedentes de fuera de Catalufia.

Suponiendo que toda la poblacién activa potencialmente empleable pueda serlo
efectivamente, en 2010 Catalufia tendra un déficit de poblacién activa y, por lo
tanto, una necesidad de recursos humanos procedentes de la inmigracion. En
cifras, de los méas de medio millén (594.000) de nuevos empleos que la economia
puede generar, la ocupacion residente sélo cubrira 370.608. El resto, 224.000,
seran inmigrantes. Ademas de ser creciente la necesidad de fuerza de trabajo inmi-
grante, el total de poblacién activa presenta un sesgo claro hacia la necesidad de
inmigracion de niveles de cualificacion medio/alto. Ello se explica por el mayor
desajuste entre oferta y demanda de trabajadores en Catalufia por niveles de estu-
dio en el horizonte 2010, tendentes a aumentar en los niveles altos de educacion.
Como dicen los autores: “En ausencia de politicas pro-activas de reciclaje de aque-
llos colectivos con niveles de estudios més bajos, que permitan adecuar el nivel de
la poblacion potencialmente ocupada a los requerimientos de capital humano de
las empresas, las necesidades de inmigracion con un nivel educativo de formacion
profesional ascienden a 99.000 personas, las de un nivel educativo de bachillerato a
110.000, las de un nivel de diplomatura a 67.000 y, finalmente, la necesidad de
captar recursos humanos en mercados de trabajo fuera de Catalufia con una licen-
ciatura o un doctorado supera las 150.000 personas”(op. cit., pag. 19).

La medida que la organizacion empresarial PIMEC-SEFES (de las pequefias y
medianas empresas de Catalufia) propone para solucionar la problematica actual de
incorporacion de recursos humanos extranjeros en el mercado de trabajo es, en pri-
mer lugar, la creacién de un Unico organismo competente en materia de necesida-
des de inmigracion. Los actuales organismos (Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes, desde julio del 2000 adscrito al Ministerio del Interior, o el programa
GRECO: Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la
Inmigracién), son observatorios sin capacidad de decision. Por tanto, la creacion de
un Unico organismo de ambito nacional que, con carécter integrador, sea el encar-
gado de determinar en cada momento las necesidades reales del mercado de traba-
jo, para asi poder actuar sobre el mismo a corto y medio plazo, con capacidad deci-
soria en la materia, agilizaria el proceso, hoy extremadamente burocratizado y poco
efectivo, para establecer los cupos de fuerza de trabajo extranjera que se ajuste a la
realidad de las necesidades de recursos humanos.

Como se afirma en el Estudio mencionado: “ La proteccion del empleo nacional
se erige como uno de los principios esenciales de tratamiento legal del trabajo de los
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extranjeros en Espafa. Ello tiene un reflejo en la reciente normativa sobre extran-
jeria que, entroncada con las regulaciones antecedentes, atribuye un papel deter-
minante a los servicios publicos de empleo en el proceso de obtencién de la autori-
zacion administrativa para trabajar por cuenta ajena en Espafia (PIMEC-SEFES:
Estudios Falta de mano de obra. Urgencia de cambios legislativos, Simposio Euro-
peo, Barcelona 29 oct. 2001, pag.59).

Otras medidas se orientarian a modificar las autorizaciones administrativas para
trabajar por cuenta propia en Espafia, distinguiendo entre necesidades de mano de
obra no cubiertas a corto plazo por los recursos humanos existentes en el mercado
de trabajo espafiol, de aquéllas que presentan un caracter estructural. De este
modo, se uniria la duracion de la autorizacion y sus eventuales renovaciones a las
necesidades del mercado de trabajo (PIMEC-SEFES, 2001: 59-60). Esto potenciaria
la aparicion de los negocios étnicos como sustitucion de pequefias empresas fami-
liares en Catalufia.
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2.- IMPACTO DE LA INMIGRACION EN LA ECONOMIA Y EN LA SOCIEDAD
RECEPTORA: MODELO DE ANALISIS.

El andlisis de las reacciones sociales frente a la inmigracion parte de dos ejes de
influencia clave:

a.- Los condicionantes materiales de los inmigrantes en la sociedad
espafnola

El andlisis del impacto de la inmigracion debe tener en cuenta los factores y
condicionantes materiales (posicion en la estructura ocupacional, posibilidades de
acceso al mercado de trabajo, sectores de actividad en los que se inserta, acceso a
la vivienda, acceso a los servicios sociales, etc.) con los que se encuentra la pobla-
cion inmigrante en la sociedad receptora, y que pueden generar situaciones de
competencia, o bien de complementariedad entre inmigrantes y autoctonos. Estos
condicionantes son determinantes, a su vez, de la percepcion colectiva del inmi-
grante.

En este sentido, nos alejamos (Solé, C. et alii. ,2001) de planteamientos cultu-
ralistas que hacen especial hincapié en el contacto intercultural de los diferentes
grupos como clave para interpretar el impacto de la inmigracion en la sociedad
receptora. Tras las diferencias “culturales” subyacen relaciones de clase, de grupos
de intereses o de otras categorias de la estructura social. La base material de pro-
duccién y la estructura ocupacional son condicién necesaria, aungque no suficien-
te, para la explicacion de las reacciones de la sociedad receptora.

Es por ello que nuestro enfoque nos lleva a considerar que, para comprender
el impacto de la inmigracion en la sociedad receptora, deben tenerse en cuenta no
solo los aspectos simbdlicos que rodean a la construccion social de la imagen del
inmigrante, tanto desde el discurso politico como desde los propios medios de
comunicacion, sino que debe prestarse especial atencion a las condiciones mate-
riales que se dan en dicha sociedad.

En este sentido, las reacciones sociales frente a la inmigracion estan claramente
mediatizadas por factores objetivos, como son:

« Las caracteristicas del mercado de trabajo

* La existencia de la economia informal

» La incidencia del paro

= Las condiciones de vivienda

* Los propios flujos migratorios

El mercado de trabajo espafiol ha experimentado importantes cambios estruc-
turales en los ultimos afios, que van en la misma direccion que los que tienen
lugar en otros paises, pero que en Espafia han supuesto la reordenacién de la
estructura del mercado de trabajo: pérdida sustancial de puestos de trabajo poco
cualificados en la industria (los cuellos azules), continuo descenso de la poblacién
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agricola y aumento de la terciarizacion. Otros rasgos sustantivos son la presencia
de la economia informal y el desarrollo de los llamados “empleos atipicos” -traba-
jos temporales, empleos a tiempo parcial, etc.-, que afectan mayoritariamente a
los recién entrados en el mercado de trabajo: los jovenes y las mujeres.

El paro, y especialmente el paro de larga duracién, ha sido y sigue siendo el
gran problema de la sociedad espafiola, con una tasa de paro que practicamente
dobla a la comunitaria: 19,63% de la poblacion activa, segiin datos de la EPA, ler
trimestre 1998; 9,5% ler. trimestre de 2002.

El anélisis de las trayectorias laborales de los inmigrantes extracomunitarios
evidencia un mercado de trabajo fuertemente segmentado, que les ubica en los
estratos mas bajos de la estructura ocupacional, victimas de una fuerte discrimina-
cion, tanto en el acceso como en las condiciones de trabajo. Se produce una evi-
dente segregacion ocupacional de la poblacién inmigrante segun el pais de origen
y sexo, independientemente de su nivel educativo -que, en general, suele ser ele-
vado, especialmente entre los que proceden de paises latinoamericanos -, siendo
relegada a sectores de actividad proclives a la informalidad y caracterizados por su
gran precariedad, el desprestigio social y la total sujecion a la coyuntura econémi-
ca. A medida que los inmigrantes son relegados a este tipo de puestos de trabajo,
se va degradando la percepcion social de la inmigracion por parte de la sociedad
receptora.

Cinco son los principales sectores de actividad donde se concentran los inmi-
grantes: servicios (especialmente, servicio doméstico), hosteleria, agricultura,
construccién, industria textil y confeccion. Todos ellos son sectores intensivos en
trabajo y no en capital, especialmente cuando se trata de pequefias empresas. Se
trata de sectores para los que, o bien hay escasez de fuerza de trabajo autdctona —a
pesar del elevado paro- y se produce un efecto de sustitucion; o bien, existe “dis-
criminacion positiva” a favor de los inmigrantes -en la agricultura y en el servicio
domeéstico, por ejemplo-, con el consiguiente deterioro salarial y de las condiciones
de trabajo.

b.- Condicionantes institucionales en la sociedad espariola

Existe ademas el condicionante institucional. La regulacion de la entrada e ins-
talacion de los inmigrantes en la sociedad receptora, ya sea en su condicion de
residentes o de trabajadores, se hace a través de medidas legislativas que respon-
den a distintos objetivos.

Estos no so6lo contribuyen a construir la figura del inmigrante ante la opinion
publica, sino que, a la vez, definen objetivamente el estatus legal de los inmigran-
tes y sus consecuencias: el “campo de posibilidades”a) de los inmigrantes en el

(1) Cachon, L.(1995): “Marco institucional de la discriminacion y tipos de inmigrantes en el merca-
do de trabajo en Espafa”, Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas (REIS), nr. 69, pp. 105-124
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mercado de trabajo, su relacion con la Administracion y el acceso a los recursos
publicos.

En el proceso de incorporacion de Espafia a la Unidn Europea en 1986,
adquiere gran importancia su papel como “gendarme de Europa” en el control de
la inmigracion. Antes de esta fecha, la inmigracion no existia como problema
social en Espafia y tampoco existia una politica de inmigracion.

La llamada Ley de Extranjeria promulgada un afio antes, en 1985, formd parte
de las negociaciones que mantuvo Espafia para acceder a la UE. Dicha ley se hizo
efectiva en el mismo mes que Espafia firmo el tratado para entrar en la UE (julio
de 1985). En ese momento, cinco paises miembros (Bélgica, Francia, Alemania,
Luxemburgo y Paises Bajos) firmaron el Acuerdo de Schengen.

Asi pues, el contenido restrictivo de la Ley de Extranjeria puede considerarse el
resultado de las presiones que recibio Espafia, por parte de los paises miembros de
la UE, para controlar el proceso migratorio.

A pesar de ello, no fue hasta 1991 cuando empez6 a hacerse efectivo el freno a
la entrada de inmigrantes extracomunitarios y la persecucion a los irregulares,
coincidiendo con la crisis econdmica en Espafia y la ratificacion del Acuerdo de
Schengen por parte de Espafia en junio de 1990.

Es por ello, que puede concluirse que la Ley de Extranjeria (julio 1985) no fue
el resultado de las exigencias de una poblacion preocupada o contraria al fendme-
no de la inmigracion.

Por tanto, la posicidn de los inmigrantes en la estructura ocupacional esta con-
dicionada, ademas de por los factores generales que producen la segmentacion del
mercado de trabajo y por la “discriminacion” hacia los inmigrantes, por los facto-
res institucionales -ver (d) en el modelo-. Desde el &mbito legal se define el
“campo de posibilidades” de la insercion de los inmigrantes en el mercado de tra-
bajo: fuera de las barreras legales la situacion de estas personas es “irregular”, que-
dando relegados a un segmento concreto del mercado de trabajo, a saber, la eco-
nomia sumergida. Al mismo tiempo, hallarse en situacion de regularidad tampoco
determina una situacién especifica: la politica de inmigracién tiene diversas
“variantes” que pueden inducir a distintos procesos de estructuracion de las posi-
ciones de los inmigrantes en el mercado laboral.

En lo que se refiere a los tipos de permisos de trabajo, abundan los de carécter
temporal y, ademas, algunos restringen las profesiones y ambitos geogréaficos
donde puede trabajar el inmigrante, bloqueando asi las posibilidades de circula-
cion de los trabajadores extranjeros en el “mercado de trabajo”. El Decreto de apli-
cacion de la Ley de Extranjeria (Real Decreto 119/1986) establece que para la con-
cesion y renovacion de los permisos de trabajo debe tenerse en cuenta la
existencia de trabajadores espafioles en paro en la actividad propuesta y la insufi-
ciencia y escasez de mano de obra espafiola en la actividad y zona geografica en la
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gue se pretende trabajar.

Segun la ldgica de “prioridad a la situacion nacional de empleo”, a los trabaja-
dores inmigrantes solo se les deberian conceder permisos de trabajo para sectores,
ocupaciones y zonas geograficas en las que se produzca una carencia de mano de
obra autdctona.

En resumidas cuentas, la propia legislacion traza las lineas de una inmigracion
transitoria que actlle como ejército de reserva en funcién de la coyuntura econo-
mica. Esto tiene como consecuencia que muchos inmigrantes fluctien entre la
regularidad y la irregularidad a lo largo de sus trayectorias laborales.

En Espafia se han producido cuatro procesos de regularizacion: el primero en
julio de 1985, tras la aprobacion de la Ley de extranjeria, el de 1991, el proceso
extraordinario de regularizacién de 1996, y la de febrero a 1 de julio de 2000.
Ademas, desde 1993 se han tomado medidas politicas anuales de contingentes.

En los procesos de regularizacién no se ha tenido en cuenta el principio de
prioridad de la “situacion nacional de empleo”, sino “el grado de insercion y arrai-
go acreditados” por el inmigrante.

Las politicas de contingentes, en cambio, si dependen de la “situacion nacional
de empleo” y pretenden canalizar y controlar los flujos migratorios, facilitando un
namero maximo de autorizaciones siempre que el mercado de trabajo nacional no
sea capaz de satisfacer las necesidades empresariales de forma adecuada (béasica-
mente en la agricultura, construccion y servicio doméstico). No obstante, en la
préctica, los contingentes constituyen procesos encubiertos de regularizacion, ya
que lejos de controlar los flujos migratorios, sirven para regularizar la situaciéon de
inmigrantes que ya residian en Espafia de forma irregular.

MPACTO | e
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3.- IMPACTO DE LA INMIGRACION EN LA SOCIEDAD ESPANOLA ¢

Estos dos factores citados en el punto anterior, unidos a los medios de comuni-
cacion, como transmisores, a la vez que definidores, de cada uno de estos ejes,
contribuyen a que el impacto en las sociedades receptoras tome, en general, un
caracter negativo, de rechazo hacia la inmigracion.

El rechazo hacia los inmigrantes se basa en la légica de la exclusion, como
sinénimo de marginacion social y segregacion social.

Basandonos en la definicién de J.F. Tezanos (), entendemos por exclusion el
apartamiento o alejamiento del ndcleo central de una sociedad o grupo, no de
caracter voluntario, sino forzado y en conexion generalmente con variables de raiz
étnica (o de género).

La marginacion social nos remite a los aspectos mas culturales, mientras que la
segregacion social se refiere al campo de las acciones o regulaciones voluntarias
—incluso las sancionadas juridicamente-, que tienden a situar a ciertas minorias
étnicas o raciales en posiciones sociales secundarias y carentes de algunos dere-
chos, libertades y oportunidades vitales. En algunos casos, la segregacion puede ir
acompafada de la manifestacion publica de fuertes sentimientos de rechazo y
repudio que nos remiten a la nocién de estigma.

Los ejes estudiados inciden en la poblacién autdctona, de manera que ésta
desarrolla logicas de exclusion hacia los inmigrantes en base a tres dimensiones:

 La seguridad ciudadana (criminalidad, delitos cometidos en la calle: hurtos,
robos, tréafico de drogas, etc.)

e La identidad cultural (entendida como agresion a “nuestras” costumbres y
como temor a la “irreductibilidad” de la diferencia cultural)

= La competencia por los recursos (especialmente por el trabajo y, en segundo
lugar, por los recursos del Estado del Bienestar)

En el modelo se ve claramente la influencia de cada uno de los dos ejes -las
condiciones materiales y los factores institucionales- en la configuracion del
impacto en la sociedad receptora. Ahora bien, esta influencia utiliza dos mecanis-
mos distintos que, si bien aqui se distinguen a efectos analiticos, en la practica son
inseparables.

e La poblacion tiene una percepcion més o menos objetiva de cada uno de
estos ejes, en funcion de su posicién en la estructura social y de cudél sea su inte-
raccion directa con la poblacion inmigrante -ver (a) en el modelo-.

(2) Este apartado y el anterior se encuentran ampliados en el libro de Solé, C. et alli. (2001): El
impacto de la inmigracion en la economiay en la sociedad receptora, Barcelona: Ed. Anthropos

3) Tezanos, J. F. (1998): “Tendencias de dualizacion y exclusion social en las sociedades avanzadas.
Un marco para el andlisis”, en Textos de Sociologia, nr. 4, Madrid: UNED
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 La poblacién percibe estos ejes en funcion de la informaciéon que ofrecen los
medios de comunicacion y el propio discurso politico -ver (c) en el modelo-. Esta
informacion, frecuentemente manipulada, contribuye directamente a la génesis
del rechazo.

Pero la influencia de estos ejes no es unidireccional, sino que existe un proceso
de retroalimentacion o feed-back. Asi, el impacto de la inmigracion en la sociedad
receptora, a su vez, incide en los dos ejes, ya sea directamente o a través de los
medios de comunicacion - ver (b) en el modelo-.

En este sentido, una actitud de rechazo puede condicionar la composicion de
los propios flujos migratorios, favorecer la ghettizacion y la exclusion laboral y
econdmica de los inmigrantes, asi como legitimar los propios mecanismos institu-
cionales de discriminacion.

A medida que el proceso de exclusion se va reforzando, se genera un circulo
vicioso, en tanto que la poblacion autdctona asocia cada vez mas la inmigracion a
la situacion de marginalidad, lo cual refuerza al mismo tiempo el impacto negativo
0 de rechazo.

Por ultimo, es necesario recordar que los factores institucionales, por su parte,
determinan objetivamente por si mismos las oportunidades materiales de los inmi-
grantes -ver (d) en el modelo-.

Al mismo tiempo, las demandas del mercado de trabajo se traducen en legisla-
cion, en tanto que existen controles directos e indirectos por parte de la Adminis-
tracion, que se utilizan para canalizar inmigracion hacia los sectores de actividad
para los que son requeridos -ver (e) en el modelo-.

Antes de 1985, en Espafia existia una profunda indiferencia tanto institucional
como social hacia los inmigrantes, dado que su volumen era escaso. La figura del
inmigrante no habia sido socialmente construida y, si bien existia la figura del
extranjero, ésta tenia una connotacion positiva y sélo hacia referencia a la pobla-
cion de origen comunitario o procedente de los paises ricos.

Con la aprobacion de la Ley de Extranjeria de 1985 se crearon las categorias
juridicas de inmigrante irregular, ilegal y extracomunitario, que pronto se convir-
tieron en categorias simbdlicas e hicieron aparecer la figura del inmigrante en el
imaginario colectivo para referirse a la poblacion procedente de los paises del lla-
mado Tercer Mundo.

En definitiva, fueron los factores institucionales los que crearon e hicieron visi-
ble la figura del inmigrante ante la opinién puablica. Estos factores tienen mucho
que ver con la génesis de este incipiente rechazo, en tanto que el sentimiento de
“alarma” que existe ante la poblacion inmigrante no se fundamenta tanto en su
volumen real, sino en la imagen que transmite la propia Administracion a través
de medidas policiales y de los medios de comunicacion -ver (c) en el modelo-. Se
empieza a percibir a los inmigrantes como un colectivo de personas que represen-
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ta una carga social, una competencia laboral y demogréfica, y un peligro de diso-
lucion de nuestras normas y costumbres.

Las condiciones materiales a las que son condenados los inmigrantes también
son un aspecto clave para explicar el impacto de la inmigracién en la sociedad
receptora. El hecho de ocupar puestos de trabajo precarios y socialmente devalua-
dos, asi como de residir en barrios marginales, bajo condiciones de vida a menudo
insalubres, provoca rechazo entre la poblacion -ver (a) en el modelo-.

3.1.- Miedo a la inseguridad

Desde los medios de comunicacion y el discurso institucional se resalta la cre-
ciente “ilegalidad“ del inmigrante hasta convertirlo en enemigo publico. Entre la
opinion publica se produce una clara conexion entre “ilegalidad”, “desviacion” y
“criminalidad”, de modo que se asocia la presencia de inmigrantes con una mayor
inseguridad ciudadana.

Estas percepciones contrastan enormemente con los datos oficiales de deten-
ciones policiales por delitos menores o mayores, nimero que, por ahora, repre-
senta alrededor del 20% de las detenciones globales. De este 20%, una cuarta
parte corresponde a inmigrantes del Primer Mundo.

Tanto los factores institucionales como las condiciones materiales de los inmi-
grantes, inciden en esta sesgada percepcion -ver (a) del modelo. Por ejemplo, en
los datos oficiales de la Direccion General de Policia, la categoria de “otros delitos”
agrupa las infracciones de los inmigrantes estrictamente administrativas, como la
concentracion de inmigrantes en barrios marginales (ghettizacion) y en viviendas
insalubres, por el inferior precio de las viviendas.

Estas “bolsas de pobreza” son el caldo de cultivo de la delincuencia y ello incre-
menta todavia mas el rechazo entre la poblacion aut6ctona hacia los inmigrantes.

El caracter restrictivo y discriminatorio de las medidas legislativas es lo que
ubica a los inmigrantes en posiciones marginales — ver (d) en el modelo-. El hecho
de que los inmigrantes ocupen los puestos de trabajo desechados por la poblacién
autoctona, contribuye a su denigracion como individuos y les hace mas proclives a
ser reclutados en la conducta desviada o delictiva. Todo ello refuerza el rechazo
entre la poblaciéon autéctona.

Los medios de comunicacion, por su parte, también juegan un papel decisivo,
a partir de los estereotipos y la imagen negativa que proyectan de la inmigracion
extracomunitaria -ver (c ) en el modelo-. No sélo juegan el papel de intermedia-
rios, sino que ellos mismos contribuyen directamente a la construccion de la figura
del inmigrante, al convertir en noticia los sucesos mas alarmantes, y menos coti-
dianos, en los que esta implicada la poblacion inmigrante, desvirtuando la realidad
y contribuyendo a reforzar una imagen negativa en la opinién publica.
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3.2.- Miedo a la pérdida de identidad

Se produce una sobredimensionalizacion del volumen de inmigrantes, de
forma que, como sefialan las encuestas (IMSERSO, 1997), dos tercios de los
esparioles consideran que hay demasiados inmigrantes.

Tanto los factores institucionales como el discurso mediatico configuran la
figura del “inmigrante (invasor)” como reverso de la figura del “ciudadano
europeo” o “ciudadano occidental, civilizado, etc.”, de modo que contribu-
yen a elaborar una “escala de otros”.

En este sentido, cuanto mas el grupo se aproxime a la “raza blanca”, a la
“cultura occidental de raiz judeo-cristiana”, a la “religion cristiana”, etc., la
tolerancia aumenta. Los més rechazados en Espafia son los &rabes y musul-
manes y los africanos de “raza” negra, ademas de los gitanos (CIRES, 1995).

El propio marco juridico favorece la concepcion del inmigrante como tra-
bajador y no como portador de una identidad cultural; de modo que, indirec-
tamente, potencia la “asimilacion” como alternativa de “supervivencia social”
para los inmigrantes en la sociedad receptora.

Desde los propios factores institucionales, no se contempla la integracion
en términos de interpenetracion de elementos culturales entre autéctonos e
inmigrantes para la construccién de una nueva identidad colectiva (social,
estructural) unitaria, Gnica'y comun (Solé, C. y Herrera, E., 1981).

En el otro extremo, los programas sociales de integracion a nivel regional
o local, destinados a las “minorias étnicas” como poblacion susceptible de
“riesgo social”, tienen el efecto perverso de crear una distancia social suscep-
tible de ser transformada en distancia cultural por parte de la poblaciéon
autéctona.

Por las condiciones materiales y factores institucionales, se produce una
escasa interaccion entre autdctonos e inmigrantes, debido tanto a la ghettiza-
cién como a la segmentacion del mercado de trabajo y al hecho de que los
autdctonos abandonan las escuelas y los barrios donde hay una concentra-
cion de poblacion inmigrante. Este hecho refuerza el desconocimiento
mutuo y la permanencia de los prejuicios y estereotipos negativos.

3.3.-Competencia por los recursos

La competencia por los recursos esta muy relacionada con la sobredimensiona-
lizacion del volumen de inmigrantes, con la ubicacién de autdctonos e inmigran-
tes en la estructura ocupacional y con la percepcién, muchas veces deformada,
que la sociedad receptora tiene sobre cuéles son las condiciones de vida de los
inmigrantes.
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El recurso por el que mas se percibe competencia entre ambos colectivos,
en un contexto de elevadas tasas de paro y de precariedad laboral entre la
poblacidn espafiola, es el trabajo.

Las encuestas (IMSERSO;1997) reflejan que sigue concibiéndose la inmi-
gracion sélo desde su condicion de ejército de reserva y no como seres
humanos con derechos y cultura propia.

El miedo a perder el puesto de trabajo afecta de distinto modo en funcién
de cual sea el segmento ocupacional en el que se ubica el autdctono: en los
puestos mas cualificados (técnicos, expertos, investigadores, etc.), si bien
existe inmigracion de trabajadores comunitarios, no se percibe el rechazo.
Los trabajadores de empresas publicas tampoco se plantean la inmigracion
como una amenaza. En cambio, los trabajadores precarios perciben la inmi-
gracion como una competencia directa en el reparto del trabajo como bien
escaso. Lo mismo ocurre con los trabajadores autdctonos que se insertan en
los mismos sectores del mercado de trabajo que la poblacion inmigrante
-construccién, agricultura, servicio doméstico-, al considerar que la presencia
de inmigrantes contribuye a un empeoramiento de las condiciones laborales
de todo el sector.

Todas las encuestas analizadas coinciden en sefialar que son los grupos
sociales mas desfavorecidos (social y econdmicamente) los mas criticos ante
la presencia de trabajadores extranjeros procedentes de paises menos desa-
rrollados, puesto que son ellos los que mas pueden percibirlos como amena-
za de sus intereses socioecondémicos.

Otro recurso importante por el que se compite son las prestaciones del
Estado del Bienestar. En un contexto de crisis y revision del Estado del Bie-
nestar, la inmigracion se percibe como una amenaza, de modo que se refuer-
za la idea de que los derechos sociales que ofrece el Estado del Bienestar
deben excluir a los inmigrantes y mantenerse exclusivamente para los
autdctonos.

La competencia por los recursos se hace mas patente cuando autéctonos e
inmigrantes interaccionan directamente en un barrio o ciudad, como mues-
tran los brotes de racismo en Malmea (Madrid), en Terrassa (Barcelona), en
julio de 1999; en Banyolas (Girona), en aquel mismo afio, en El Egido (Gra-
nada), en febrero de 2000. Tras estas manifestaciones, se esconden los prejui-
cios y el choque de identidades culturales distintas, amén de la influencia de
las condiciones materiales, a saber, la competencia real en el mercado de tra-
bajo, en una sociedad que cuenta con un estado del Bienestar que, supuesta-
mente, debe dar prioridad a los de aqui antes que a los de fuera.

Muchos de los conflictos nacen porque los autéctonos creen que se dan
mas ayudas asistenciales a los inmigrantes que a la poblacién autéctona.
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4 .- INTEGRACION Y CIUDADANIA

No cabe hablar de una Unica y univoca definicién de integracion, ni de un
modelo universal de integracion, ni de un mecanismo ideal (obtener la ciudada-
nia), aplicable a todos los paises europeos. Es, por lo tanto, improbable, si no
imposible por ahora, disefiar una politica uniforme de integracién a nivel europeo.

A pesar de la realidad de la Unién Europea y de la legislacion que, a través de
los distintos Tratados (Maastricht, 1992; Schengen, 1985; Amsterdam, 1997) y la
celebracion de Consejos Europeos (Tampere, 1999) se establece, no existe mayor
unanimidad a la hora de plantear una politica unitaria europea de integracion.
Ello es debido fundamentalmente a la persistencia del Estado-nacion como unidad
politica de referencia, tanto en la toma de decisiones por parte de los distintos
gobiernos sobre los asuntos colectivos, como en la identificacion de las poblaciones
de los paises europeos con su propio Estado-nacién, mas que con Europa como
entidad supranacional.

Consecuencia de ello es que las leyes que se promulgan, las estrategias que se
disefian y las politicas que se siguen son distintas en cada pais europeo seguin su
situacion geopolitica, su nivel de desarrollo econdmico, su tradicion como socie-
dad receptora de inmigracion, etc.

Asi, las distinciones entre Europa del Norte y del Sur, economias motor de
Europa y economias a remolque de las primeras, sociedades europeas de emigra-
cion y de inmigracion, siguen siendo validas y son utilizadas recurrentemente. Se
producen incluso paradojas al contradecirse algunas directrices europeas con las
nacionales. Por ejemplo, en el seno la Unién Europea se garantiza la libre circula-
cion de personas, por el Acuerdo de Schengen de 1985; pero los paises limitrofes
se ven forzados a erigirse como gendarmes de Europa, impidiendo la entrada a los
No-europeos o inmigrantes extracomunitarios.

Europa se erige como una fortaleza ante la “invasién” de extranjeros o inmi-
grantes extracomunitarios, a la vez que se les precisa como mano de obra que rea-
liza actividades imprescindibles para el normal y continuado funcionamiento de la
organizacién productiva, para las que existe escasez de mano de obra o hacia las
cuales no se orienta la mano de obra autdctona por tener un nivel de aceptabili-
dad muy bajo (Cachodn, L. 1995).

Algunos economistas consideran (J. Gual, J. 2001) que la escasez de mano de
obra es creada por la regulacién econémica y las instituciones sociales, como reve-
la la aparente paradoja de que exista paro elevado de trabajadores autoctonos y a
la vez escasez de mano de obra en algunos segmentos laborales.

La proteccion del Estado del Bienestar a quienes pueden acogerse a ella, anula
los pocos incentivos para competir en el mercado de trabajo ofreciendo sus servi-
cios. Resulta mas comodo y beneficioso cobrar el subsidio de paro.
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El intervencionismo en el mercado de trabajo frena la acomodacion de un
aumento de la demanda en sectores econdmicos deficitarios en mano de obra y,
en consecuencia, un aumento del precio del trabajo (salarios) de la oferta existen-
te. Eso impulsa a recurrir a la inmigracion de mano de obra extracomunitaria.

De acuerdo con Gual, la escasez y el correspondiente encarecimiento de mano
de obra, probablemente, comportarian una pérdida de competitividad en los sec-
tores tecnoldgicamente menos avanzados, en los que el coste laboral por unidad
de produccién tiene més importancia, como son los subsectores de la confeccion,
de transformacion agricola, etc. Se provocaria un cambio en la estructura produc-
tiva del pais, al abandonarse sectores intensivos en mano de obra en los que es de
esperar que ganen gradualmente competitividad los paises en vias de desarrollo.

Este efecto indirecto es mas acusado cuando la inmigracion es ilegal y los tra-
bajadores extracomunitarios no son contratados con los costes sociales correspon-
dientes. Esta es la situacion de algunos paises del sur de Europa como ltalia o
Espafia, donde existe una fuerte economia sumergida que atrae mano de obra
extracomunitaria que, en muchos casos, no puede legalizar ni regularizar de
inmediato su estancia y prestacion laboral en la sociedad receptora (Solé, C. et
alii., 2001). Esto tiende a reforzar todavia mas la competitividad de los sectores
intensivos en mano de obra, cuando en realidad estos sectores tendrian que pros-
perar en los paises 0 zonas emisoras de migrantes (Gual, J., 2001:30).

Desde esta perspectiva, un efecto perverso de la rigidez del mercado de traba-
jo y de la sobreproteccion estatal es el de impulsar la emigracion desde zonas
econodmicamente pobres a zonas présperas, en lugar de fomentar el desarrollo
enddgeno de sectores econdmicos intensivos en mano de obra de la zona emiso-
ra de migrantes.

Una politica de inmigracion, que contemple como central la integraciéon de
inmigrantes en una sociedad industrial moderna, deberia ir acompafiada por una
politica comercial de inversiones en los paises de origen.

De hecho, las politicas de control de entrada de inmigrantes han sido, hasta
hace poco (hasta 1999, aproximadamente) mas relevantes para muchos gobiernos
europeos que las politicas de integracion. Sin embargo, se asiste a un cambio en
esa tendencia, especialmente en paises de vieja inmigracion, como Alemania,
Inglaterra, Francia u Holanda, a pesar de las diferencias nacionales y la historia
politica y cultural de cada uno de los paises.

A pesar de los posible efectos negativos o perversos que los mercados de traba-
jo poco flexibles y el Estado del Bienestar promueven en los paises europeos, se
intenta aliviar la tensidn entre la necesidad de trabajadores inmigrantes para
cubrir las necesidades del mercado y la necesidad de integrarlos en la sociedad
receptora. Por un lado, muchas pequefias y medianas empresas de sectores donde
los autdctonos no quieren ocuparse, sobreviven gracias a la inmigracion. En este
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sentido, la inmigracion contribuye a flexibilizar el mercado de trabajo. Por otro
lado, la presencia de los inmigrantes en esas empresas, en las escuelas, en los
barrios, da lugar a actitudes xenofobas, a acciones racistas y a problemas de inte-
gracién, como se ha comprobado en diversos paises europeos.

Progresivamente, los modelos europeos de integracién convergen en algunos
aspectos, bien por la presion que el proceso de unificacion europea ha creado
sobre los Estados miembros para unificar las politicas de inmigracion, bien porque
se han liberalizado estas politicas en el seno de los Estados miembros. Se perfila
una mayor preocupacion por atender a la situacion de los inmigrantes extracomu-
nitarios residentes en la Unidn Europea, més alla de su dimensién como mano de
obra y de su aportacion a la economia del pais receptor. Se comparte la intencion
de basar la politica de inmigracion en controlar las fronteras exteriores y las peti-
ciones de asilo, a la vez que se combate el empleo de inmigrantes sin permisos de
trabajo. Se comparte, en lineas generales, el reconocimiento del derecho del inmi-
grante a residir permanentemente en la sociedad receptora y el derecho al reagru-
pamiento familiar.

Asi, se abandona la premisa de que los inmigrantes son trabajadores invitados
0 Gastarbeitern que, irremisiblemente, volveran a su lugar de origen. Tras la evi-
dencia empirica de varias decenas de afios, en paises de vieja inmigracion como
Alemania o Francia, se acepta que las fluctuaciones de la demanda de mano de
obra no influye ni en el retorno de inmigrantes ni en los flujos inmigratorios.

Asi, a pesar de producirse una crisis 0 recesion econdémica, como sucedio en los
afos 1973-1974, y disminuir la oferta de puestos de trabajo, los inmigrantes no se
van, sino que siguen entrando legal o ilegalmente en los paises europeos. La exis-
tencia de redes migratorias mas que la vision push-pull, de expulsién- atraccion de
mano de obra, daria cuenta de este fenémeno.

Se intenta paliar la situacion estableciendo cuotas de entrada, de acuerdo con
las exigencias de determinados sectores econdmicos, condicionando los contingen-
tes de inmigrantes solicitantes de entrar en un pais desarrollado econdmicamente,
a requisitos como el de poseer una formacion como informaéticos o especialistas en
otras profesiones especializadas para obtener el permiso de trabajo, como ocurrié
en Alemania en la primavera del 2001, a la vez que se restringe la entrada de
inmigrantes en general, aumentando las bolsas de irregulares. Estas medidas se
acompafian en otros casos, como en Francia, por programas de codesarrollo, a
finales de los 1990’s, de forma que se incentiva a los propios inmigrantes a retor-
nar e invertir en recursos financieros y humanos en el pais de origen.

Por lo que respecta al reagrupamiento familiar, las consecuencias en términos
de necesidades de vivienda, habitat, ghettizacion de los barrios donde se concentra
un ndmero significativo de inmigrantes, necesidades en sanidad y educacion, son
relevantes. Conducen a medio plazo a problemas de competencia entre autécto-
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nos e inmigrantes por los recursos del Estado del Bienestar y a problemas de inte-
gracion espacial, linglistica, cultural y social.

Asi, programas urbanisticos de construccion de viviendas, se han puesto en
préctica en grandes ciudades de Inglaterra, Francia y Holanda. En Inglaterra,
donde la integracion de los inmigrantes no ha sido un asunto legal, puesto que la
mayoria proceden de la Commonwealth, sino de dar significado cultural y simbé-
lico a su ciudadania, se crean, entre otras medidas, Programas Urbanos orientados
a los residentes en los barrios céntricos degradados y decaidos, que han tenido
indirectamente efecto en la insercidn de los inmigrantes en el espacio y en el dise-
fio de politicas sociales encaminadas a los nifios inmigrantes escolarizados y a las
familias numerosas ( Mahnig, H. y Wimmer, A., 2000: 66). En Francia se focalizo
la politica de integracion en materia de alojamiento y de desarrollo social y urbano
de los barrios, con el objetivo de combatir la proliferacién de los barrios étnicos
pobres, aplicando una politica de dispersion de las viviendas sociales. Tanto en
Francia como en Alemania se conceden subvenciones especiales a los distritos
escolares en los que baja el rendimiento escolar medio del conjunto de escolares
por el desconocimiento de la lengua, en el caso de la poblacion estudiantil de ori-
gen inmigrante, y por no haber planificado programas educativos teniendo en
cuenta la permanencia de estos nifios en las aulas.

El miedo a la aparicion de ghettos urbanos y la aceptacion progresiva en la
década de los noventa de que Alemania era una sociedad de inmigracion y pluri-
cultural, conduce a introducir restricciones en la legislacion sobre asilo, a la vez
que se facilita la nacionalizacion de los inmigrantes residentes. A diferencia de
Francia, donde, por tradicion republicana, el individuo prima sobre el grupo, en
los Paises Bajos se concede suma importancia a las organizaciones autbnomas de
grupos de inmigrantes en el disefio de una politica de minorias étnicas enfocada a
combatir su discriminacion social.

Asi, se mejora la situacion legal de los inmigrantes, permitiéndoles ser funcio-
narios del estado, flexibilizando las normas de nacionalizacion y garantizando el
derecho al voto a nivel local a los residentes de mas de cinco afios en el pais.

Tras su implementacion en la década de los ochenta, el fuerte paro entre los
inmigrantes y su falta de incentivos para intentar mejorar por si mismos su situa-
cion, conduce a la revision de estas medidas politicas de integracion, focalizando la
nueva politica en la educacién y formacioén ocupacional de las minorias étnicas
(Mahnig, H. Y Wimmer, A. 2000: 70-82).

El principio de igualdad del inmigrante con el nacional o autoctono rige en
Alemania, Francia, Reino Unido o Suecia, para los derechos basicos (laboral, sani-
tario, educativo). Otros derechos de naturaleza politica como los de asociacion,
reunion, manifestacion, etc., estdn garantizados en Alemania y en Suecia. El dere-
cho al sufragio de ambito nacional y local esta restringido a los comunitarios, a
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excepcion de Suecia que, desde 1975, incluye el derecho al sufragio activo y pasi-
Vo en elecciones municipales y provinciales (aungue no en las generales al Parla-
mento) para los extranjeros con un minimo periodo de residencia de tres afios. En
el Reino Unido, las asociaciones de proteccion y asistencia al inmigrante son la
forma de participacion méas importante para este colectivo.

En los paises de nueva inmigracion como Grecia, Italia y Espafia, las politicas
de control de la inmigracion han primado sobre las de integracion. En la década de
los 1990’s el esfuerzo de los gobiernos se centra en controlar la inmigracion ilegal
e incentivar la integracion de la inmigracion que esta residiendo y trabajando
legalmente en el pais. En consonancia con los vecinos norte-europeos, se trata de
combinar la admisién de inmigracién legal para cubrir las necesidades del mercado
de trabajo y, a la vez, coordinar las politicas de integracion, teniendo en cuenta la
diversidad cultural tanto de las sociedades europeas receptoras como de los paises
de procedencia de los inmigrantes extracomunitarios.

El principio de igualdad para los inmigrantes rige en sociedades de Europa del
sur en su acceso a los derechos basicos (laboral, sanitario, educativo), aunque se
restringen a los inmigrantes ilegales. Los inmigrantes ilegales acceden discrecional-
mente a estos derechos por via de urgencia o gracias a la buena disposicion de los
trabajadores de los servicios sociales.

La diversidad cultural de las sociedades europeas del norte y del sur se trasluce,
en materia de inmigracion, en las distintas formas de abordar la integracion politi-
ca de los inmigrantes, a través de la obtencion de la nacionalidad o de la ciudada-
nia. Los criterios legales del ius solis y el ius sanguinis y el pasado colonial de algu-
nas antiguas potencias europeas se aplican en la actualidad con mayor
interconexion y menor rigidez.

Asi, en Alemania, la aplicacion tradicional del ius sanguinis para obtener la
nacionalidad, se combina o articula, en la nueva legislacién de 2000, con la aplica-
cion del ius soli. En Inglaterra, la diferenciaciéon entre ciudadanos de la Common-
wealth y el resto de extranjeros no ciudadanos, converge hacia la adopcion de
medidas para todos los residentes extranjeros. En otros paises, como Suecia, se
aplica el criterio del ius soli para acceder a la ciudadania, teniendo en cuenta el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de los inmigrantes y su voluntad
de aceptar las normas de convivencia y juego politicos de la sociedad de acogida.

De este modo, en algunos paises nordidos, se concede el derecho de voto en
las elecciones municipales (en Suecia desde 1975, en Noruega, Dinamarca, y
también Holanda, desde finales de los afios 80) (Pajares, M., 2001). Un aspecto
en el que convergen la mayoria de los paises de la Unidn Europea es otorgar el
derecho a la ciudadania a los inmigrantes de segunda generacion, a la vez que se
liberalizan las condiciones de naturalizacion de los inmigrantes de primera gene-
racion (Aubarell, G. 2001:45).
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Esto plantea la dificil cuestion de la construccién de una identidad europea
supra-estatal que, por la presencia e influencia de la inmigracién, deberia ser for-
zosamente pluricultural. Plantea también la dificil cuestién del transnacionalismo
y la identidad. Los inmigrantes mantienen el contacto, en mayor o menor grado,
con la poblacion y las instituciones de sus respectivos lugares de origen, en forma
de remesas, cadenas migratorias, comunicacion permanente entre ambos paises
(de origen y de destino), etc. Con el desarrollo de las nuevas tecnologias de trans-
porte y comunicacion, amén de las circunstancias politicas y econdmicas de los
lugares de origen y destino, se intensifican y densifican las conexiones transnacio-
nales (Vertovec, S., 2001: 574).

Respecto a la construccion de la identidad europea, por el momento, la combi-
nacion de las distintas tradiciones historicas de los Estado-naciones europeos dan
lugar a:

« Politicas “comunitaristas”, como en Holanda, que fomentan la participacion
politica de los inmigrantes a partir del reconocimiento de la diversidad de comuni-
dades étnico-culturales, de manera que se articula una politica de minorias étnicas
que puede perversamente revertir en actuaciones tendentes a la segregacion y, por
lo tanto, contrarias a una efectiva integracion. El mismo efecto pueden tener las
acciones de afirmacion positiva (Oswald, Greg: 2000: 159).

« Politicas de “insercién compartimentada”, como el caso de Alemania, donde
la cobertura de las necesidades materiales (trabajo, vivienda) de los inmigrantes
esta garantizada por el Estado del Bienestar. Los inmigrantes alcanzan la categoria
transitoria de residentes permanentes o denizens (Hammar, Th.: 1990).

« Politicas “asimilacionistas”, como en Francia, opuesta a la integradora, en la
que se privilegia al individuo y no se reconocen las situaciones de real discrimina-
cion de los colectivos de inmigrantes, especialmente de los “sin papeles” (permisos
de residencia y de trabajo) (Aubarell, G. 2001: 45-46).

Con relacion al transnacionalismo o transnacionalidad de la inmigracién, es
decir, de las varias formas de contacto que los migrantes mantienen con la gente y
las instituciones de sus respectivos lugares de origen, cabe sefialar que se articulan
mayormente en dos tipos: las remesas (monetarias, en general) desde el lugar de
destino al de origen; y los lazos o vinculaciones con la familia, la comunidad, las
tradiciones externas a las fronteras del Estado-nacion en el que se han instalado.
Se establecen conexiones permanentes en el tiempo y en el espacio, agilizadas
desde la década de los afios 1990s, por el desarrollo de las nuevas comunicaciones
y condicionadas por las circunstancias econdmicas y politicas cambiantes de los
ultimos afios, tanto en los paises emisores como receptores de migrantes.

Esto tiene consecuencias diversas, por ejemplo, en:

e La capacidad de los e/inmigrantes para organizarse politicamente

« La percepcion positiva sobre la emigracion en los paises emisores
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< El impacto efectivo de las remesas en las economias locales y en los mercados
de trabajo (Vertovec, S. 2001:574)

Sobre este Gltimo aspecto, es sabido que numerosos paises en vias de desarro-
llo dependen en gran medida de las remesas de su poblacién emigrante para la
subsistencia de las familias. A medio plazo, este efecto econdmico puede revertir
en un reordenamiento de las relaciones de género, en el requerimiento de mayor
formacion profesional y educacion, en la mejora de los sistemas sanitarios, etc.

A esta forma de conexion transnacional eminentemente econémica, hay que
afadir la sociocultural, centrada principalmente en mantener la identidad de ori-
gen y construir una identidad colectiva (de naturaleza étnica, en muchos casos) en
el lugar de destino. El impacto politico del transnacionalismo afecta especialmente
a la cuestion de la pertenencia al grupo y a la ciudadania. El hecho real de flujos
globales y redes a través de las fronteras de los paises receptores pone en tela de
juicio la funcién del Estado-nacién como unidad o espacio cerrado en cuyo seno
se desarrollan los procesos econémicos, sociales y politicos.

En la era de la globalizacion, los inmigrantes erosionan las bases de esta uni-
dad politica (Beck, U., 1999). Ello induce a replantear el tema de la ciudadania
gue se aventura como multiple, es decir, como pertenencias sobrepuestas a
comunidades politicas compatibles (Baubdck, R., 2002), tanto por lo que respec-
ta a los derechos y obligaciones de los inmigrantes como ciudadanos o residentes
permanentes, como a la relacion entre ciudadania e identidad colectiva o como
garantia e instrumento de integracion sociocultural de los inmigrantes en una
sociedad (Solé, C., 2002).

La cuestion de fondo sigue siendo la conexion entre la existencia de migrantes
transnacionales y la ciudadania como pertenencia a un estado-nacion, tal como se
ha concebido hasta el presente; la conexion entre pertenencia multiple y estrate-
gias de los inmigrantes (y sus familias) para integrarse en un espacio geopolitico
especifico.
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1. INTRODUCCION

Durante los ultimos 25 afios se han consolidado nuevas pautas migratorias
internacionales que han contribuido a que los movimientos migratorios asuman
un nivel de globalizacion nunca conocido en la historia. Se dan dos extensiones en
estos movimientos: el volumen de flujos y la ampliacién de las redes migratorias,
incorporadndose a éstas nuevos paises emisores y receptores, asi cComo una enorme
diversificacion de tipos y formas de migrar.

Nunca hasta ahora se habia percibido la migracion internacional como un pro-
blema que afectase a la seguridad nacional de los paises y en estrecha relacion con
el conflicto a escala global. La sefia de identidad de las actuales migraciones inter-
nacionales es su caracter global, afectando directamente a mas y més paises y
regiones, unidas a complejos procesos que afectan al mundo entero.

Lo que pretendo con este trabajo es dar un repaso a los aspectos mas relevan-
tes de caracter social y econémico. También haré una breve referencia a los aspec-
tos humanos de este fenémeno. Me detendré, por razén de cargo, en cémo se ve
la inmigracion desde las organizaciones empresariales. No creo poder aportar solu-
ciones a un problema que claramente me trasciende; espero, sin embargo, aporta-
ros — como me ha ocurrido a mi mientras preparaba esta charla — algunas dudas e
interrogantes que os ayuden a reflexionar sobre un tema tan apasionante.
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2. BREVE RESENA HISTORICA DE LAS MIGRACIONES

Desde los tiempos primigenios los hombres y pueblos han sentido una necesi-
dad o deseo de cambiar de asentamiento, pero las causas y caracteristicas han ido
evolucionando dando lugar a diferentes formas de migrar. Los expertosa) estable-
cen tres niveles en el tiempo.

Las migraciones premodernas (son las previas a 1850) se caracterizaron
por la falta de voluntariedad de los desplazados. Estos desplazamientos forzados
tenian su origen, bien por las condiciones adversas del habitat, bien como resulta-
do de invasiones, conquistas, colonizaciones y expulsiones colectivas. Los princi-
pales tipos de migraciones fueron: ecoldgicas; expansion de imperios y grandes
civilizaciones (Grecia, Roma, Egipto); expansiones religiosas (Islam y Cruzadas);
expansiones y huidas religiosas (los moriscos en Espafia, (S. XV — XVII); las coloni-
zaciones; el tréafico de esclavos y el tréfico de trabajadores (de Asia a las colonias
europeas). El descubrimiento del Nuevo Mundo supuso el traslado forzoso, hasta
1850, de 15 millones de esclavos africanos al continente americano.

Las migraciones modernas (desde 1850 hasta 1973). En este periodo hay
dos grandes subprocesos migratorios:

La industrializacion de Occidente (hasta 1920), apareciendo migraciones espon-
tdneas (de Europa al Nuevo Mundo) y migraciones forzadas (trabajadores de
las colonias europeas en Asia a otras colonias). Como dato de la importancia de
estas migraciones baste citar que entre 1800 y 1930 los EE UU recibieron mas
de 40 millones de europeos (hasta 1880 en EE UU no hubo restricciones a la
inmigracion).

La Consolidacion Occidental (entre 1945 y 1973). En este periodo se pro-
ducen cambios importantes. Desaparecen algunos movimientos migratorios de
largo alcance (los trabajadores asiaticos reclutados forzosos, la emigracion europea
hacia los EE UU) y, sin embargo, aparecen nuevas redes de medio alcance intra
continentales en Sudamérica, Africa y Oriente Medio. Resulta novedoso en este
periodo la incorporacion a las redes migratorias internacionales de los paises del
Tercer Mundo. Es un periodo en el que, de forma voluntaria, los paises menos
desarrollados ejercen no sélo de emisores, sino también de receptores establecién-
dose redes regionales de corta distancia entre este tipo de paises (ejemplo: Argenti-
na en Sudameérica recibiendo chilenos, bolivianos y paraguayos). Se incrementa,
de forma desconocida hasta la fecha, el trafico de trabajadores hacia Europa. Son
los propios paises europeos los que alientan a los inmigrantes, como mano de obra
transitoria; es el inicio de los Gastarbeiter o “trabajadores invitados”. Este proceso
se hizo en connivencia entre paises receptores (Gran Bretafia, Bélgica, Francia,

(1) Ver Cristina Blanco. “Las migraciones contemporaneas”
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Suiza, Holanda y Alemania) y paises emisores (ltalia, Grecia, Espafia, Portugal,
Yugoslavia, Marruecos, Turquia y Tanez). Las condiciones eran pactadas entre pais
emisor y receptor y el traslado se suponia temporal, aunque, a pesar de los contro-
les, muchas familias consiguieron reunirse en el pais receptor para establecerse en
él y formar unidades familiares. Al llegar la crisis del petrdleo en el 73 se cerraron
las fronteras europeas, pero los inmigrantes formaban ya importantes minorias
étnicas en el seno de los paises europeos con derechos consolidados.

Las migraciones contemporaneas (desde 1973). Las principales caracteris-
ticas en este periodo, caracterizado por su gran complejidad, son:

« La expansion del volumen de flujos

e La ampliacion de las redes migratorias

« La diversificacion de los tipos migratorios

* Los refugiados y desplazados

« Tipos resultantes de las politicas de inmigracién (inmigracion clandestina,
reagrupacion familiar, seleccion escrupulosa de inmigrantes, politicas de extranje-
ria -Schengen-)

« Otros tipos migratorios en ascenso (la globalizacion genera “extranjeros”, que
son migrantes voluntarios)
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3. ALGUNAS PRECISIONES TERMINOLOGICAS

3.1. Refugiados

Se recogen en La Convencidn sobre el estatuto de los Refugiados (ACNUR:
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados) de 28 de julio de
1951 y El Protocolo de 1967. En total, hay 140 paises miembros de uno o ambos
instrumentos. La Convencion es el primer instrumento verdaderamente inter-
nacional que contempla los aspectos mas importantes de la vida de un refugia-
do. Segun la Convencidon podemos definir, de forma resumida, a un refugiado
como “la persona que se encuentra fuera de su pais de nacionalidad o residencia
habitual, tiene un fundado temor de persecucién a causa de raza, religion o
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, y
no puede, 0 no quiere, acogerse a la proteccion de su pais, o retornar a él, por
temor a ser perseguido”.

La Convencion y el Protocolo no se implican en la regulacion de movimientos
migratorios, ya que entienden que el migrante econémico abandona su pais
“voluntariamente”, pero sigue gozando de la proteccion de su gobierno. Como
veremos, con el apoyo de algunos datos estadisticos, la Convencién tiene un
importante papel para los refugiados en el mundo.

3.2. Migracién (inmigrante, emigrante, extranjero)

No existe una definicidn operativa que nos permita diferenciar claramente
gué movimientos de poblacién pertenecen a esta categoria y cudles no. La
UNESCO define, en la misma linea que lo hace una de las acepciones del Diccio-
nario de la Lengua Espafiola, las migraciones como los desplazamientos de la
poblacion de una delimitacion geografica a otra por espacio de tiempo conside-
rable o indefinido. La ambigtiedad de esta definicidn reside en que no determina
el area geografica a traspasar, tampoco especifica la duracion ni la motivacion.
Esta ambigtiedad no es baladi ya que permite que las sociedades receptoras de
migrantes denominen con términos distintos lo que, en realidad, deberia ser
una Unica categoria. Me refiero a la dualizacidn, cada vez méas notoria, de los
inmigrantes seguin su lugar de origen; asi se reserva para las procedencias de los
paises desarrollados el término “extranjero”, mientras que el de “inmigrante”
termina por aplicarse a aquellos extranjeros que proceden de paises econémica-
mente mas desfavorecidos.
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4. LOS REFUGIADOS EN CIFRAS

Tabla 1: Refugiados por continentes al principio de 2000 y 2001

El papel de los estados signatarios de la Convencion no es igualmente valorado
por los estudiosos del tema. Segin Jeremy Harding), las interpretaciones de la
Convencion reflejan las prioridades politicas de los estados signatarios. Recoge
Harding como se manifiestan estas “sensibilidades” en dos paises como Canada y
Gran Bretafia. EI primero receptivo, por intereses econémicos, a la poblacion
inmigrante; y el segundo, no. Los datos que nos aporta Harding son que en 1996
Canada considero que el 76% de los solicitantes de asilo del antiguo Zaire, el 81%
de Somalia y el 82% de Sri Lanka reunian los requisitos del estatuto de la Con-
vencion. El mismo afio, en Gran Bretafia, solo el 1% de los solicitantes de Zaire, el
0,4% de Somalia y el 0,2% de Sri Lanka se considerd que reunian los requisitos.

Sin perjuicio de las criticas, lo cierto es que en el afio 1960 la propia ACNUR esti-
maba un total de 1,4 millones de refugiados en el mundo. Esta cifra (como veremos a
continuacién), desde 1993, no baja de los 20 millones de refugiados en el mundo.

Evolucidn del ndmero de refugiados afios 1990 - 2001

1 de refugiados en millones

Afios (origen 1990)

Figura 1: Evolucion del nimero de refugiados en la Ultima década

(2 Jeremy Harding: “Reservado el derecho de admision”
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Los principales paises de origen son:

Tabla 2: Principales origenes y destinos de los refugiados (afio 2000)

A esta cifra hay que sumarle 3,8 millones de refugiados palestinos que se
encuentran bajo el mandato de la UNRWA (Organismo de Obras Pablicas y Soco-
rro de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente) v,
por consiguiente, no son computados por ACNUR.

No podemos olvidar en este apartado a toda esa poblacién que, sin tener el
caracter de refugiados, se agolpa en las fronteras de sus paises huyendo de los con-
flictos bélicos; por ejemplo, la poblacion rural de Colombia que, huyendo de las
FARC, el ELN y los paramilitares de la AUC, se agolpa en las fronteras con Vene-
zuela'y Ecuador.
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5. EVOLUCION DE LA MIGRACION EN LOS ULTIMOS TREINTA ANOS

Con respecto al incremento del volumen de emigrantes, hemos comentado
anteriormente que es una de las caracteristicas destacables de las migraciones
contemporaneas. Como vemos en la tabla 3, en treinta afios el namero de
poblacion migrante en el mundo se ha incrementado en un 64,5%. Este porcen-
taje total se desdobla en un crecimiento del 83% en los paises desarrollados y un
52% en los paises en desarrollo. Es razonable pensar que hay un incremento
mas notable de poblacidn en los paises en desarrollo; sin embargo, en contra de
la opinidn generalizada, las redes establecidas entre las zonas menos desarrolla-
das han elevado el nimero de inmigrantes establecidos en ellas por encima de
los paises méas poderosos.

Tabla 3: Stock de poblacion migrante en el mundo de 1965 a 1995

Si hacemos un analisis por areas geogréaficas observamos (figura 2) que todas,
sin excepcion, incrementan sus efectivos inmigrantes en el periodo estudiado. Una
de las razones clave por la que los paises en desarrollo aumentan su poblacién
inmigrante es el fuerte control y restriccion de afluencias migratorias que estan
desarrollando los paises méas poderosos de Occidente durante las Ultimas décadas.

Stock de poblacion migrante

Paises
/ desarrollados

0

e ] Paises en
60 — — ™ el
| e Total

1965 1975 1985 1990 199

Figura 2: Stock de poblacion migrante en los Gltimos treinta afos

Eticay Negocios = 47



ET NoH Aspectos clave de la inmigracion

Pese a las restricciones que los paises més desarrollados imponen a la inmigra-
cidn, Europa, Norteamérica y Australia consolidan su posicion como regiones
receptoras de migracion internacional.

En el caso de Europa, aunque lo veremos mas adelante con mayor detalle,
podemos adelantar que a los paises con mayor tradicion migratoria se afiaden
otros como ltalia y Espafia, cuyas trayectorias han cambiado radicalmente en los
ultimos afos, pasando de ser generadores de migracion a ser receptores de la
misma.

Concretamente, en Espafia, en 1986 residian legalmente en nuestro pais
293.000 extranjeros, es decir, el 0,8% de la poblacion total. En 1996 este dato
ascendia a 539.000 extranjeros, que suponian el 1,3% de la poblacién total. El
emigrante econdmico es el mas habitual. Su fin estd en la bldsqueda de mejores
condiciones de vida, de mejores ingresos o, simplemente, de un trabajo que en su
pais no obtiene.

Como ya he dicho, la migracion econdémica no es la Unica, ya que los refugia-
dos y desplazados son, como hemos visto, un nimero considerable de personas.

Las restricciones de los paises desarrollados generan migracion clandestina.
Es un hecho, y asi lo constata Jeremy Harding en la obra antes citada, que: “En
los dias que precedieron a la Ley de Inmigracion de la Commonwealth de 1962,
la poblacion asiatica y de raza negra de Gran Bretafia se duplicé en medio del
temor de que una puerta iba a cerrarse. La Ley también alent6 a los que estaban
en Gran Bretafia de forma temporal a decidirse por la residencia permanente.
Sin embargo, desde 1963 hasta 1980, un minimo de 30.000 personas prove-
nientes de Africa y Asia entraron en Gran Bretafia cada afio, y esta entrada
regular sentd las bases de una Gran Bretafia multirracial o la <magpie society>
(sociedad multicolor), tal y como lo expresé Cassandras en aquel momento”.
Termina Harding recordando en este parrafo que la ley de 1962 tenia como
objetivo mantener a Gran Bretafia blanca.

Respecto a la reagrupacion familiar, se basa en la paulatina aceptacion por
parte de Occidente de que para poder hablar de vida digna es necesario reco-
nocerle al emigrante el derecho a vivir con su familia. Dado que muchos emi-
grantes llegaron a sus destinos dejando a la familia en el pais de origen, se
han puesto en marcha mecanismos especificos para conseguir la reunificacion
familiar. De hecho, una de las grandes corrientes migratorias actuales se
corresponde con este movimiento tendente a reunir al trabajador con sus
familiares més directos.

La acepcion de “extranjero” como aquel inmigrante de elevado poder adquisi-
tivo tiene su maximo exponente en el ejecutivo o profesional especializado de una
compariia multinacional que debe seguir a su empresa en las acciones de expan-
sién. Esto da un importante flujo de migrantes, en el caso de la UE aquéllos que
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nos apareceran en las estadisticas como intracomunitarios.

Por ultimo, con respecto a los tipos migratorios, una breve referencia a la ter-
cera edad. Es sobradamente conocido y més en nuestra Comunidad el deseo de
muchos ciudadanos del norte de Europa de trasladarse, una vez alcanzada su edad
de jubilacion, hacia los paises europeos del Sur con el fin de beneficiarse de un
clima mas célido. Esta poblacion también va en significativo aumento. Actualmen-
te, mas de 17 millones de extranjeros residen en la Europa de los 15. Esto supone
en torno al 5% de la poblacion total comunitaria.

Los saldos migratorios en los ultimos 30 afios han sido, salvo excepciones,
positivos. Esto ha provocado que la UE haya pasado de 12,8 millones de extranje-
ros en 1985 a 17,3 millones en 1994 de los cuales son:

Figura 3: Afluencia de inmigrantes en la UE en 1994

Sélo Alemania absorbe mas del 50% de la inmigracion.

Entre Alemania, R. Unido, Suecia, Holanda y Francia absorben el 85 % de los
inmigrantes en la UE (datos de 1994).

Espafia esta entre los cuatro paises de menor inmigracion, con un 1,4% del
total.
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Figura 4: Evolucion de la poblacion de la UE 1985-1994

Europa sigue dos procedimientos bien diferenciados para elaborar sus politicas:
el comunitario y el intergubernamental. En materia de extranjeria, el procedi-
miento comunitario ha sido utilizado principalmente para elaborar politicas relati-
vas a los desplazamientos de los ciudadanos comunitarios en el seno de la Union.
El procedimiento intergubernamental ha sido el que se ha venido siguiendo para
elaborar politicas relativas a la inmigracion no comunitaria y al derecho de asilo.

La diferenciacion entre ciudadanos comunitarios y los que no lo son se ha ido
acrecentando cada vez mas a medida que la Union a través de los distintos Trata-
dos (Maastricht y Amsterdam) ha procurado generar un espacio comun europeo,
no sélo econémico, sino también para la ciudadania de la Union. Este hecho ha
provocado, sobre todo después del tratado de Amsterdam, que los lazos entre la
ciudadania europea se estrechen y, a la vez, se refuerce el control de las fronteras
externas y se articule una politica comun frente al exterior, en aras a garantizar al
maximo la seguridad interior.

Queda también integrado el espacio Schengen en la Union, poniendo fin al
periodo de contradicciones resultante de mantener dos sistemas separados.

Schengen nace en 1985 y fue firmado por Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Francia y Alemania. Posteriormente, en 1990 se unio ltalia y en 1991 Espafa y
Portugal. Permanecieron al margen Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca.

Los paises firmantes consiguieron varios logros, entre ellos el SIS —Sistema de
Informacién Schengen- y otros procedimientos operativos para armonizar las
politicas de inmigracién y asilo de los paises firmantes. Fue criticado por existir
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ciertos recelos sobre la capacidad de los firmantes para establecer los controles
fronterizos fiables, la imperfeccion del SIS, la falta de garantias para la proteccion
de datos, la falta de control democréatico en la aplicacion de las decisiones y las
competencias otorgadas a la policia sin ajustarse a ningun control. En paralelo al
grupo de Schengen, los doce miembros entonces crearon un grupo de trabajo Ad
Hoc sobre inmigracion con seis areas de trabajo:

* Admisidn/expulsion

* Visados

» Documentacion falsa

* Asilo

* Fronteras exteriores

» Refugiados de la antigua Yugoslavia

Posteriormente (dos afios después), se cred un grupo con competencias mas
amplias: el Grupo de Rodas. Su misidn era facilitar la cooperacion interguberna-
mental para combatir el terrorismo, el trafico de drogas y la delincuencia inter-
nacional.

Todos estos trabajos desembocaron en el Tratado de Maastricht, asumiéndose
en el nuevo Tratado la cooperacion de las instituciones comunitarias con los Esta-
dos miembros en determinados aspectos comunes de politica exterior, para lo que
se definen seis areas:

« Politica de asilo

= Control de flujos en las fronteras exteriores

« Politica de inmigracion procedente de terceros paises

« Lucha contra la drogadiccion

* Lucha contra el fraude

» Cooperacion judicial frente a asuntos civiles

Con respecto al racismo y la xenofobia, la UE crea en 1997 el Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia, con sede en Viena. El observatorio se esta-
blecié con un claro proposito: transmitir a la Unidn y a sus Estados miembros
datos objetivos, fiables y comparables a nivel europeo sobre el racismo, la xeno-
fobia y el antisemitismo. Hay que recordar que 1997 fue el afio europeo contra
el racismo. En esta misma linea, el Tratado de Amsterdam incorpora una clausu-
la de no discriminacion. El Observatorio forma parte de un amplio conjunto de
medidas europeas encaminadas a luchar contra el racismo. Es el responsable de
crear y coordinar la red RAXEN (Red Europea de Informacion sobre el Racismo
y la Xenofobia).
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6. LA INMIGRACION EN ESPANA

Emigracion: Desde 1961 hasta 1974, el nimero de emigraciones se sitUa
en torno a las 100.000 al afio; a partir de este momento las salidas del pais se
sitian en torno a las 20.000 anuales, descendiendo progresivamente desde
1986, hasta llegar a poco més de las 2.000 emigraciones producidas en 1997.
Las emigraciones de los sesenta fueron hacia los paises centroeuropeos y
constituyeron una de las fuentes de divisas mas importantes de nuestro pais
hasta que fueron sustituidas por el turismo, coincidente con el descenso de la
emigracion.

Inmigracion: Sigue una tendencia contraria a la anterior, si desde 1965 a
1982 (con 100.000 y 200.000 residentes extranjeros, respectivamente) se
necesitaron casi 20 afios para duplicar el nimero de dichos residentes, de 1983
a 1989 solo se necesitaron 7 afios para pasar de 200.000 a 400.000. El caracter
definitivo de estas afluencias de extranjeros ha posibilitado en los Gltimos afios
el notable crecimiento de esta poblacién residente en nuestro pais. Como vere-
mos a continuaciéon en una tabla, el nimero de inmigrantes sigue aumentan-
do anualmente, situandose en el 2000 en una cifra préxima a las 900.000 per-
sonas. Es destacable que, a diferencia de otros paises europeos, en Espafia se
produce un equilibrio entre la inmigracion europea y la no europea; bien es
cierto que, debido a los cambios que se estan produciendo en los Ultimos tres
afios, esta tendencia esta modificAndose.

Figura 5: Evolucién inmigracion en Espafia por &rea de origen
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Figura 6: Inmigracion en Espafia por Comunidades Auténomas

En la figura nimero 6 se observa que:

1) Cinco comunidades auténomas suponen el 75% de la inmigracion en Espafia

2) La Comunidad de Madrid ha perdido el liderazgo a favor de Catalufia

3) En la Comunidad Valenciana, aumenta, en valores absolutos, la inmigra-
cion, pero pierde peso en porcentaje con respecto a su cuota en el total nacional

El afio pasado (2001) se procedi6 al desarrollo reglamentario de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social (reformada por Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre).

Este desarrollo reglamentario, plasmado en el Real Decreto 864/2001, de 21 de
julio, y que entro en vigor el 1 de agosto de ese afio, aparece como absolutamente
necesario, dado que el Reglamento anterior de 1996 respondia, I6gicamente, a las
exigencias de politica migratoria de otro tiempo y a una Ley (la Ley Organica
7/1985) inspirada en criterios muy diferentes a la actualmente vigente.

Los aspectos principales que caracterizan el vigente régimen espafiol de inmi-
gracion son tres: el contingente, el permiso de trabajo y el visado.

La apuesta por la inmigracién controlada y selectiva viene de la mano del equi-
librio resultante entre las politicas europeas y la necesidad de cubrir ciertas ofertas
de empleo con trabajadores de otros paises.

6.1.- Entrada en Espafia en el marco del contingente

Con la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000 se legalizo el concepto de
contingente, acabando con la nota de excepcionalidad que habia caracterizado
hasta entonces a esta figura.

Se trata de un mecanismo que se establece para controlar los flujos migratorios
y que otorga mas seguridad tanto a la empresa que requiere los servicios de un
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trabajador inmigrante como a éste mismo.

Los empresarios, no obstante, siguen pudiendo contratar extranjeros con ofer-
tas de empleo fuera del periodo establecido para la determinacion del contingente
y en distintos sectores y actividades profesionales.

Por esta via al margen del contingente, sin embargo, la Administracion puede
denegar la solicitud en atencién a la situacion nacional de empleo, mientras que
en el marco del contingente esta posibilidad, obviamente, no existe.

6.2.- Permiso de trabajo

El Reglamento mantiene los rasgos principales de entrada de los extranjeros
gue quieran trabajar en Espafia.

Sigue siendo necesario, por tanto, que todo extranjero que trate de realizar en
nuestro pais una actividad por cuenta ajena esté en posesion de permiso de traba-
jo 0 de autorizacion para trabajar, salvo determinadas excepciones, como los pro-
fesionales y cientificos altamente cualificados.

En el articulo 69 se recogen los que podrian agruparse como permisos ordina-
rios, en oposicion a los que el propio Reglamento denomina “regimenes especia-
les”, que son los siguientes: autorizacion para trabajar, permiso para trabajadores
transfronterizos, permiso para prestaciones transnacionales de servicios y permiso
para actividades de temporada. S6lo los dos primeros estaban ya previstos especifi-
camente en el anterior Real Decreto de 1996.

Merece la pena destacar que en el Reglamento anterior se declaraban inaplicables
los beneficios derivados de programas de fomento de empleo para contratos suscritos
con personas con permisos A o B inicial (cuya duracién méaxima es de un afio).

Hay que valorar positivamente la desaparicion de esta regla, lo que ademas es
coincidente con la introduccion por parte de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejo-
ra de su calidad, de la posibilidad de celebrar contratos de formacion con trabajadores
extranjeros durante los dos primeros afios de vigencia de su permiso de trabajo.

La actividad laboral no podra iniciarse hasta que se notifique la concesion del
permiso inicial correspondiente.

6.3.- Visado

Los extranjeros, para entrar en Espafia, deberan ir provistos del correspondien-
te visado, salvo aquellos colectivos que estén exentos.

Dicho documento se solicita por el extranjero en la Misién Diplomatica u
Oficina Consular espafiola correspondiente, debiendo presentar la oferta o con-
trato de trabajo.
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La concesion de visados de residencia para trabajar deberd ir precedida de
informe favorable emitido por la autoridad laboral.

6.4.- Permisos de temporada

Los permisos de temporada han sido objeto de una intensa preocupacion
empresarial, tanto por el volumen de empleo que se necesita en actividades como
la agricultura o la hosteleria, como por los perjuicios que su lenta tramitacion esta
acarreando para NnUMerosos empresarios.

A titulo de ejemplo, la campafa citricola de 2001-2002 ha precisado durante
un periodo de 6 6 7 meses mas de 10.000 trabajadores inmigrantes en el conjunto
de la Comunidad Valenciana.

La novedad que se introduce, a este respecto, viene constituida por la limita-
cion del permiso “a un determinado territorio, sector o actividad”, con lo que ello
conlleva de agilidad en la gestion de la relacion laboral.

El permiso tipo T es el necesario para desempefiar trabajos de campafia. El
Reglamento introduce una serie de requisitos y cargas que pueden hacer inviable
0 muy lenta la solucién de los problemas planteados en sectores y actividades de
temporada muy concretos por su escasez de mano de obra.

6.5.- Alojamiento y desplazamientos

Se imponen al empresario las obligaciones de dacion de alojamiento, garantia
de actividad continuada y pago, al menos, del viaje de venida del inmigrante a
Espafia. Todas ellas son exigibles tanto para que el extranjero consiga el permiso
tipo Acomo el tipo T:

Para cumplir lo establecido en el articulo 42.2 de la LO 8/2000 es necesario:

- Contemplar el coste del alojamiento en la retribucion salarial (salario en
especie, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Estatuto de los
Trabajadores y demas normativa legal y convencional vigente).

- Requerir la colaboracion de las Administraciones Publicas en general y Loca-
les en la solicitud y gestion de subvenciones a la vivienda.

- Alojamiento en el centro de trabajo: sectores hostelero y agricola.

- Desplazamiento y transporte de trabajadores temporales: se contempla la
solucion primera reflejada en el punto relativo al alojamiento en todo caso para el
viaje de retorno y en atencion a las circunstancias particulares de cada sector y de
cada empresa, del desplazamiento desde el pais de origen.

Especial tratamiento precisan los trabajos de campafia itinerantes (sector horto-
fruticola y citricola en particular), para los que se deberia facilitar el acceso a sub-
venciones al transporte otorgadas por parte de las Administraciones competentes.
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6.6.- Contingente de trabajadores extranjeros (art. 65)

En el Reglamento se contienen los siguientes puntos que modifican el sistema
anterior para establecer la cifra de contingente anual:

- Se otorga un papel decisivo a las Comisiones Ejecutivas Provinciales o Insula-
res del INEM que, a su vez, deberdn tener en cuenta tanto “el conjunto de los
puestos de trabajo que las Organizaciones Empresariales consideren que no
podran cubrirse en el mercado nacional”, como la situacion general del empleo en
la correspondiente provincia.

- La Direccidon General de Migraciones establecera los mecanismos concretos
de seleccion de los trabajadores segun determinados requisitos expresados en este
Reglamento.

- Se tendran en cuenta los acuerdos o convenios internacionales suscritos en la
materia.

Asi se da cobertura juridica a los acuerdos que se suscriban con otros Estados
en colaboracion con las Organizaciones Empresariales.

- En las ofertas de trabajo canalizadas a través del contingente deberan figurar
los elementos basicos de la contratacion laboral.

Esta regla contradice lo dispuesto en el articulo 6.1 del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, que otorga al empresario un plazo de dos meses desde
el comienzo de la relacion laboral para facilitar la informacion sobre los elementos
bésicos del contrato.

- El extranjero no ha de hallarse ni ser residente en Espafia, lo que puede obli-
gar a continuar realizando la ficcion de que retorna a su pais y vuelve a Espafa
comMo mecanismo préctico de regularizacion.

- A la hora de determinar el contingente, se deberan tener en cuenta las ofer-
tas que se cubriran potenciando la reagrupacion familiar, asi como las personas
gue no necesitan permiso de trabajo.

Este procedimiento para la determinacién del contingente del afio 2002 ya se
ha llevado a cabo, destacando el acuerdo adoptado por unanimidad de los miem-
bros de la Comision Ejecutiva del INEM de la provincia de Valencia, en base al
informe elaborado por la CEV. Posteriormente, el Gobierno ha reducido el nimero
de trabajadores solicitados desde la Comision Ejecutiva Provincial del INEM en
aproximadamente un 50%.

6.7.- Solicitud de la concesion inicial de los permisos de trabajo y residencia o
su renovacion (art. 80)

El empresario sigue siendo el sujeto legitimado para solicitar la concesion ini-
cial del permiso de trabajo o su renovacion, lo cual habré de hacerse simultanea-
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mente con la solicitud del permiso de residencia.
6.8.- Papel mas activo de las Organizaciones Empresariales

Las Organizaciones Empresariales han comenzado a asumir un papel mas acti-
vo como interlocutores ante el Gobierno y otros agentes sociales en relacion con la
identificacion de la demanda de mano de obra inmigrante en determinados secto-
res y los periodos y sectores en la que la misma se genera, resaltando asi la impor-
tancia de la empresa como elemento fundamental de la insercion del inmigrante
extranjero en nuestro pais.

Ahora bien, no todos los sectores de actividad econdmica presentan la misma
problematica.

En concreto, sectores como la construccion, la agricultura, la hosteleria o cual-
quier otro como el de las nuevas tecnologias, plantean o pueden plantear en el
futuro una situacion compleja y que justifica el desarrollo de un PLAN DE
ACCION concertado entre Organizaciones Empresariales y Administraciones
Publicas competentes para conseguir que la oferta y demanda de mano de obra
inmigrante se realice en todo momento de acuerdo con criterios detallados que
tengan en cuenta cuestiones como el nimero de trabajadores necesarios en cada
sector, su cualificacion, tipo y periodo de contratacion, etc.

Para cumplir con este objetivo, las Organizaciones Empresariales juegan un papel
decisivo, garantizando una informacion lo mas aproximada posible sobre el nimero
necesario de trabajadores extranjeros, el sector en cuestion y la formacion requerida,
de forma que la insercion del inmigrante en el mercado laboral, y por ende en la
sociedad, se desarrolle de forma rapida, racional y positiva para ambas partes.

6.9.- Programas concretos para desarrollar en terceros paises

« Seleccion de paises: aquéllos que por circunstancias geograficas o de otra indo-
le cultural o historica acogen a un mayor numero de poblacion interesada en des-
plazarse a nuestro pais para realizar una actividad remunerada. Este seria el caso de
Marruecos, que ya ha firmado un Acuerdo sobre mano de obra con Espafia el pasa-
do mes de julio de 2001, de Tunez, la Republica Dominicana o el Ecuador.

« Seleccion de trabajadores: entre aquellas personas que constituyan un colectivo
potencial de inmigrantes a nuestro pais, tanto por condicion social, edad, residencia,
etc. Este punto debera ser coordinado con los servicios de la Administracion espafiola
en el exterior y los organismos de la Administracion local donde residan.

 Seleccidn de sectores: existen tres en este momento que han mostrado un
claro interés en el desarrollo de este tipo de Programas (la construccion, el turismo
y la agricultura).
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e Formacion: debe tenerse en cuenta el diferente nivel de especializacion en
cada sector, de acuerdo a modulos de formacion ya desarrollados y de carécter
multicomprensivo y abarcando no sélo contenidos profesionales, sino también
lengua y cultura espafiolas, entorno laboral, contratacion, etc. Resulta necesaria
una estrecha coordinacién con organismos y entidades con competencias en
materia de formacion y empleo en estos paises.

 Contratacion: de acuerdo con los compromisos asumidos por las organizacio-
nes empresariales, territoriales y sectoriales y previamente consensuados con las
empresas asociadas a estas organizaciones.

» Seguimiento: en funcion de los objetivos previamente definidos.

6.10.- Programas para la seleccién, formacion, contratacion y seguimiento de
trabajadores extranjeros residentes en Espafa, pero en situacién de desempleo.

Estos trabajadores serian seleccionados, formados y contratados de acuerdo al
proceso mencionado en el punto anterior. No obstante, a diferencia de éste altimo,
aqui podrian incluirse dos tipos diferentes de Programa en funcion del objetivo final:

e Facilitar la insercién de estos trabajadores en el mercado laboral de sus paises
de origen tras haber adquirido el nivel de formacion pertinente que les asegure
dicha insercion.

» Favorecer la regularizacion laboral de aquellos inmigrantes que, residiendo
de forma legal en Espafia, no han conseguido un puesto de trabajo o, si lo han
hecho, carecen de la formacion adecuada para el mismo.

« Seleccion de Comunidades Autonomas: de acuerdo con la especial intensidad
del fendmeno migratorio en determinadas regiones de nuestro pais.

 Seleccidn de trabajadores: aquellos trabajadores que, residiendo en Espafia,
contemplan la posibilidad de retorno a su pais de origen 0 no han conseguido su
insercion en el mercado laboral espafiol de forma legal y acorde con una forma-
cion previa.

< Seleccion de sectores: los mismos que los mencionados anteriormente.

e Formacion: en este caso asumida en su integridad por las Organizaciones
Empresariales y la Administracion espafiola, al tratarse de residentes en nuestro pais.

 Contratacion: basada en un compromiso de la misma naturaleza que el refe-
rido anteriormente.

» Seguimiento: en funcion de los objetivos previamente definidos.
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7. ¢NOS HACEN FALTA LOS INMIGRANTES?

Seguin un estudio de Naciones Unidas de marzo del 2000 sobre el descenso y
envejecimiento de la poblacion en ocho paises (Francia, Italia, Alemania, Japon,
Republica de Corea, Federacion Rusa, Reino Unido y Estados Unidos) y dos regio-
nes (Europa y la Unién Europea), la inmigracion a estos paises es la Unica via para
mantener la poblacién en edad laboral. Para aquellos paises cuyo indice de natali-
dad esté cerca del nivel de reposicion, la poblacion inmigrante en el afio 2050 sera
entre un 8% y un 14% de la poblacion del pais. Este porcentaje se eleva a una
horquilla que va desde el 26% hasta el 39% para aquellos paises que tienen una
tasa de natalidad por debajo de la de reposicion.

Con respecto al envejecimiento, baste citar el dato de Espafia en el afio 2000,
con un porcentaje de poblacion de edad superior a los 65 afios del 17%, elevando-
se esta cifra —segun proyecciones de Naciones Unidas — al 37% en el afio 2050,
con una estimacion de poblacidn para ese afio de 30,2 millones de habitantes (no
se computan los que puedan incorporarse por la inmigracion).

Por tanto, que el padron aprobado por el Gobierno el 14 de diciembre de 2001
diera para Espafia una poblacion de 41,1 millones de habitantes, que supone 1,3
millones méas que en el afio 1998, no debe engafiarnos ya que, segiin estiman los
demografos, el 96% de ese crecimiento se debe a la inmigracion. Nuestra tasa de
natalidad esta en 1,23 hijos en edad fértil y la tasa de reemplazo generacional
deberia situarse en el 2,1.
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8. ¢POR QUE EMIGRA LA GENTE?

Las razones de la emigracion son:

- La emigracién econdmica - EI mito del extranjero
- La despoblacion rural - La rebeldia
- La reagrupacion familiar - El estilo de vida transnacional

- Las desigualdades estructurales
8.1.- Introduccion al tema

Segun los estudios de diversos autores — entre ellos los trabajos de investiga-
cion de la socidloga Maria Jesus Criado s no podemos hablar ya de un anico tipo
de emigrante. Los motivos y las razones son variopintas y van desde el concepto
tradicional de una busqueda de mejor nivel de vida hasta el deseo de vivir una
vida transnacional.

Resulta interesante destacar que investigaciones efectuadas mediante el andli-
sis de las historias de vida de los inmigrantes (practica fundada por los ecélogos de
Chicago) que recogen la dimension humana del fendmeno, demuestran que no
son Unicamente las personas de menor nivel cultural las que emigran y tampoco
es cierto que todas se encuentren en situacion de desempleo en su pais de origen.
Como veremos hay otros factores que intervienen en la decision de emigrar.

8.2.- La emigracion econdmica

Es quizas la mas tdpica de todas las causas y no podemos negar su existencia.
En este caso, los bajos niveles de renta, la escasez de puestos de trabajo, las pocas
expectativas de movilidad, los desequilibrios econdmicos o el ambiente de crisis
generalizada repercute directamente en la vida cotidiana en forma de inflacion y
escasez de productos béasicos. Esto es el motor que provoca en el ciudadano el
deseo de buscar un horizonte mejor, pero esto no es posible si no tiene conciencia
de la irregularidad, es decir, si acepta la desigualdad como base del sistema. Si no
es asi, la comparacion con otros individuos y entornos hara mas insufrible la pri-
vacion, al combinar la percepcion de escasez con la de parcialidad e injusticia. La
polarizacién social en los paises en desarrollo, en donde es mas ostensible la dife-
rencia entre una mayoria empobrecida y un reducido sector que hace gala de opu-
lencia, agudiza este sentimiento. Tal contraste actuara de catalizador haciendo que
se cuestione y rechace la situacion y circunstancias.

(3) Maria Jesus Criado: “La linea quebrada”
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8.3.- La despoblacién rural

Seguin datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2001 del PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el crecimiento de la poblacion urbana
es de tendencia creciente y se estima que continuara con la misma tendencia en
los proximos 15 afos. Esta traslacion de la poblacion rural hacia los nucleos urba-
nos, unida a un crecimiento incesante de la poblacion en los paises en vias de
desarrollo, genera bolsas de pobreza en las areas metropolitanas de las grandes
ciudades que presionan hacia la blsqueda de mejores oportunidades.

En las dos gréficas siguientes podemos ver ese fendmeno cuantificado.
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Figura 7: Crecimiento de la poblacion en los cinco paises no europeos de mayor emigracion a
Espafia en el 2000
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Figura 8: Variacion de la poblacién urbana sobre el total 1975 - 2015
8.4.- La reagrupacion familiar
Como ya comenté, es bastante frecuente que la decision de emigrar continte
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una trayectoria de migracion familiar previa. La reagrupacion familiar es un aspec-
to central de la emigracion hoy, que incluye tanto a sujetos dependientes que no
han tomado parte activa en la decisién — mujeres y nifios en su mayor parte —
como a aquéllos que ven como su familia de origen se va asentando paulatina-
mente y de modo definitivo en otro pais y deciden unirse a ellos al variar sus con-
diciones personales.

8.5.- Las desigualdades estructurales

Dentro de las desigualdades estructurales procede citar, como la mas importan-
te, la discriminacion que sufre la mujer en numerosos paises, lo que da origen a
una nueva dimension de maviles que favorecen la migracion. Se trata de deman-
dar una posicidn mas equitativa. Pero la demanda de mayor libertad no esta res-
tringida al colectivo femenino. La falta de libertades politicas en los paises menos
desarrollados se une al mayor control social que rige en las sociedades basadas en
estrechos lazos comunitarios generando una atmasfera que puede llegar a resultar
asfixiante. El individuo, paulatinamente se desidentifica del resto del conjunto y
opta por buscar una solucion individual a su opresion.

8.6.- El mito del extranjero

Si en el entorno mas o menos inmediato del individuo hay experiencias de
migracion, es muy fécil que aparezca como la via mas répida y eficaz para resolver
las dificultades. Las referencias de otros emigrantes tendran entonces un peso deci-
sivo. Con ellas se crea una imagen sobre la emigracion y sobre la propia condicion
hecha a partir de las noticias y percepciones recibidas via emigrantes y otros conoci-
dos que se suma a la que trasladan distintos soportes (publicidad, cine, turismo y
medios de comunicacion). Se configura asi en el imaginario colectivo el mito del
extranjero como solucion a los problemas sociales y econémicos, eje central sobre
el que se funda todo un conjunto de creencias y convicciones acerca de los presu-
mibles beneficios que ofrece la movilizacidn. Esta representacion positiva de la emi-
gracion va a sustentar una particular inclinacion a optar por esa estrategia.

8.7.- La rebeldia

Algunos estudiosos han identificado la influencia de valores y patrones de con-
ducta modernos, propios de la cultura occidental, como base para la decision.
Entre esos valores se encuentra la idea de cambio, de ir més alla de lo conocido,
conocer otras realidades, pensamientos éstos que aparecen muchas veces unidos a
la reivindicacion de libertad personal.
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El emigrante es, con frecuencia, el menos conformista dentro de la Comuni-
dad. La migracidn conlleva un elemento de transgresion, de rechazo de lo dado,
de ruptura. Un rechazo que no se limita al pais de origen, sino que alcanza a lo
que se quiere imponer desde los paises de destino; es decir, a la regulacion de la
emigracion y el control de fronteras.

Por otra parte, alrededor de la figura del emigrante se ha creado una cierta
imagen mitificadora, ya que éste ha pasado de representar la figura del paria, del
pobre, del excluido y desventurado a asumir riesgos y atributos del héroe, dispues-
to a afrontar riesgos, privaciones y renuncias por alcanzar un ideal; con ello se
transforman en motivo de emulacion.

Un ejemplo impresionante de este proceso queda perfectamente reflejado en
un relato que Jeremy Harding transcribe de un africano de Lagos que se encontra-
ba en el campo de Calamocarro, en Ceuta. Dice asi:

“Williams tenia 20 afios, venia de Lagos, donde habia dejado los estudios cuan-
do su padre y més tarde el clan familiar, fueron incapaces de mantenerle. Anduvo
sin rumbo unas temporada hasta que se dio cuenta de que eso no le llevaba a nin-
guna parte: cayeran del lado que cayeran las cartas, en Nigeria no habia ningin
futuro para él. Mas le valia caer pronto como un vagabundo asi que, ¢por qué no
intentar el viaje a Europa? “Nosotros preferimos incluso morir aqui que morir alli
-afirmé como justificacion de la decision de marcharse-. Por aquel entonces ya era
realista, ¢sabes?”, termina su relato Williams.

8.8.- El estilo de vida transnacional

Se basa en una progresiva instauracion de un modelo de imaginar y organi-
zar la existencia que, en justa correlacion con la Idgica actual, escapa o deja de
responder a normas propias de orden sedentario. Segun Maria Jesus Criado, que
sugiere para este patron el término de “nomadismo contingente”, no se trata de
un comportamiento privativo de ninglin segmento social especifico, ni se limita
a ciertos lugares. Su signo cardinal es la incorporacion de la itinerancia como
pauta de conducta. Se fundamenta en el cambio como valor decisivo. Cambio
gue se basa en los principios de posibilidad, azar y riesgo. Los procesos de orden
global, sobre todo la internacionalizacién de la produccién, las finanzas y el
comercio, y los medios de comunicacion (tanto el transporte como la informa-
cion) impulsan y aceleran su evolucién al convertir el planeta en un dnico platd
donde se uniformizan los deseos, expectativas, estilos de vida, referencias cultu-
rales y, con ello, promueven la basqueda de destinos anédlogos. Se impone asi un
estilo de vida transnacional, cuyos referentes basicos son el cambio, la moderni-
dad y el consumo; termina diciendo Maria Jesus Criado.
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9. LA INTEGRACION DE LOS EMIGRANTES

Quizas, la integracion de los emigrantes sea una de las mayores preocupacio-
nes que genera la inmigracion. La realidad esta ahi y el estudio del problema se
acomete desde muy diversas perspectivas.

9.1.- Elementos a tener en cuenta en el analisis de la integracion ()

El punto de partida es que los inmigrantes, en general, estan integrados en la
sociedad receptora y lo que interesa conocer y analizar es qué lugar o lugares ocu-
pan en la misma. La pregunta que hay que hacerse a continuacion es la siguiente:
¢ocupan los inmigrantes un puesto o puestos caracteristicos por el hecho de serlo
0 comparten ese puesto con grupos de la poblacion autdctona? ¢El puesto que
ocupan es similar para todos los inmigrantes o cabe diferenciar subgrupos tenien-
do en cuenta esa posicion?

Hay cuatro elementos a destacar a través de los cuales podemos determinar ese
puesto: el trabajo, la cobertura de necesidades, las relaciones sociales y la politica
migratoria.

A partir de aqui hay que determinar cuales son las implicaciones que tiene
esa posicion para los inmigrantes, manteniendo como referencia una sociedad
receptora no homogénea. Estas implicaciones se resumen en las siguientes
cuestiones:

e ;Tienen los inmigrantes los mismos derechos y deberes que la poblacién
autoctona, son iguales ante la ley?

 ¢Cuentan con las mismas oportunidades que la poblacién autdctona de acce-
S0 a recursos (sin olvidar que la sociedad receptora no es homogénea)?

 ¢Cuentan los inmigrantes con las mismas posibilidades que los autéctonos de
acceder a una movilidad socioeconémica (teniendo en cuenta las desigualdades de
la sociedad receptora)?

e ;Participan los inmigrantes en un plano de igualdad con la poblacion recep-
tora en la vida social (la vida cotidiana, los medios de comunicacion, la participa-
cion ciudadana...)?

Excede de mi objetivo entrar a desarrollar en profundidad las respuestas a cada
una de estas preguntas que, en si mismas, cada una de ellas podria ser objeto de
una sesion de trabajo, pero si quiero dar algunas respuestas en la actual situacion.
Para ello y siguiendo el trabajo de investigacion de la socidloga Paloma Gémez
Crespo, deberemos plantearnos dos niveles de andlisis: sistémico uno, que abarca

(4) Ver Paloma Gémez Crespo: En torno a la integracion: aportaciones a un debate para su concep-
tualizacion y analisis.
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a toda la sociedad y sus &mbitos; y el punto de vista del actor, el otro, que se centra
en el individuo. Naturalmente no son puntos de vista excluyentes, sino comple-
mentarios, puesto que analizamos al individuo en el contexto de la sociedad y, a
los fendmenos sociales, en el contexto de una sociedad compuesta por individuos.
En el caso de la inmigracién vemos que las implicaciones de la posicion de los
inmigrantes como grupo tienen unas repercusiones evidentes en la situacion de
los inmigrantes como individuos. Y la situacion de éstos ultimos también repercu-
te en su situacion como grupo.

Volviendo a las cuatro preguntas que hemos planteado, intentaré dar una res-
puesta sucinta a cada una de ellas.

a) Las condiciones laborales

Continuando con los trabajos de Paloma Gomez Crespo, que recoge las princi-
pales conclusiones de entrevistas realizadas a colectivos de inmigrantes, podemos
decir, con respecto a la situacién laboral, que destaca la precariedad, tanto por
salarios como en lo que se refiere al carécter de la contratacion. Las trayectorias
laborales méas habituales corresponden a contratos temporales, a trabajos sin con-
trato, a rapida sucesion de empleos y, en general, a falta de estabilidad. Otro rasgo
habitual es la limitacion a determinados sectores de actividad y tipos de trabajo:
servicio domeéstico y algo de hosteleria en el caso de las mujeres y un panorama
algo més variado en el caso de los hombres (construccion, produccion industrial,
hosteleria, servicios de mantenimiento...). Estos sectores parecen coincidir con
aquéllos que presentan una “peor” consideracion social. La concentracion en este
tipo de trabajos viene auspiciada por la legislacion en materia migratoria y por las
caracteristicas del mercado laboral, es decir, son los sectores donde falta mano de
obra y aquéllos donde se dan momentos puntuales que requieren mayor produc-
tividad y dependen de bajos costes salariales.

Pero no se trata solo de estos condicionantes “externos” al inmigrante, sino
también de otros “internos” y de las estrategias que éste pone en marcha. Es
decir, la intencion de ahorrar, la necesidad de mandar dinero a la familia que
permanece en el pais de origen, etc., llevan a aceptar condiciones precarias,
que en otro contexto serian impensables, e incluso el inmigrante puede llegar
a “especializarse” en ellas a cambio de disponer de trabajo de manera conti-
nua, aungue ello signifique la renuncia a la propia profesion. Entre los casos
estudiados se encuentran personas con estudios medios y superiores que han
ejercido su profesiéon en el pais de origen, pero, una vez en Espafia, “renun-
cian” a intentar ejercerla, incluso cuando han obtenido la nacionalidad (ya no
existirian impedimentos legales) porque tienen que sacar a su familia adelante
0 cubrir una serie de objetivos que requieren el aporte inmediato de ingresos,
lo cual no permite invertir ni tiempo ni dinero en seguir formandose para
mantener, recuperar o aumentar su cualificacion.
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b) La cobertura de necesidades

En general, podemos hablar de una precariedad en lo que se refiere a la cober-
tura de necesidades, si no tanto porque éstas no puedan satisfacerse (en general,
las esenciales de vivienda, colegio y sanidad lo estan), como por la forma en que
se cubren y las dificultades encontradas para hacerlo. Como en el caso de las con-
diciones laborales, el contexto y sus condicionantes son claves: el hecho de que la
legislacion exija 0 no permiso de residencia para acceder a la atencién médica, la
educacion o la vivienda protegida, o bien la situacion del mercado y sus usos (que
se pida o no aval para alquilar un piso, por ejemplo), etc., marcan importantes
diferencias. Todo esto se relaciona con la situacion laboral y legal: un inmigrante
con contrato y permiso en regla tendra mas facil acceso a los recursos. Cuanto mas
precaria sea su situacion laboral, més problemas encontrara para cubrir sus necesi-
dades y, si no cuenta con papeles en regla, el acceso a recursos publicos se limita.

También aqui hay que tener en cuenta las estrategias de los inmigrantes. Por
ejemplo, la practica de compartir vivienda, vivir en pisos con infraestructura pre-
caria, los cambios frecuentes de alojamiento, la concentracion en determinados
barrios, el agrupamiento de los nifios en determinados colegios, aparte de deberse
a los condicionantes evidentes del contexto también puede tener su origen, en
parte, en las estrategias del propio inmigrante: compartir piso y buscar siempre el
mas barato para ahorrar el maximo posible; concentrarse en determinados barrios
por el acceso facil a transporte publico, vivienda barata y el mantenimiento de
relaciones sociales con compatriotas; la eleccion del colegio porque las amistades
también llevan alli a sus hijos... Todo ello contribuye a cubrir las necesidades de
una determinada manera que repercute en cdmo sea la integracion.

c) Las relaciones sociales

Son poco habituales las redes de relaciéon de inmigrantes que incluyen a autéc-
tonos. Las mas corrientes parecen ser aquéllas que se construyen s6lo o mayorita-
riamente con compatriotas u otros inmigrantes de paises geogréafica y cultural-
mente cercanos. Las relaciones sociales influyen y a la vez son influidas por los dos
elementos anteriores. A través de las relaciones sociales se accede al trabajo, con lo
cual esto contribuye a ese asentamiento en determinadas parcelas del mercado
laboral, pero, a su vez, este asentamiento determina que las redes sociales se cons-
truyan en las mismas (uno se relaciona alli donde se mueve). La red de relaciones
tiene un papel fundamental y se puede afirmar que aquellas personas que han
conseguido salvar la precariedad laboral y otras dificultades lo han hecho a través
de su red de relaciones.

La red también contribuye de una manera clave a definir la posicion social,
ademéds de por ser via de acceso al trabajo y la cobertura de necesidades materia-
les, por la satisfaccion de otro tipo de necesidades como el desarrollo personal, cul-
tural, etc. La situacion no es la misma en aquellos casos en que los inmigrantes
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participan en actividades culturales, reivindicativas, etc., que cuentan con “presti-
gio” social, que entre aquéllos que no lo hacen. Los primeros presentan un mayor
acceso a recursos y mas posibilidades de movilidad socioecondmica ascendente y,
desde luego, una mayor autoestima.

d) La politica migratoria y la legislacion de extranjeria

Se trata de un elemento fundamental, puesto que a través de ambas se marcan
los derechos y deberes de los inmigrantes, lo cual se concreta en una limitacion de
los mismos con respecto a los espafioles. Aunque una ley o una politica no pue-
dan por si solas evitar el racismo o la discriminacion, si pueden favorecerlos o sen-
tar las bases para su evitacion. Tanto politica como legislacién tienen un peso evi-
dente sobre la forma en que los inmigrantes acceden al mercado de trabajo y se
mantienen en él, asi como a recursos para la cobertura de necesidades, todo lo
cual tiene unas consecuencias cruciales para su posicion socioeconémica. Convie-
ne recordar aqui la contradiccion que subyace -y que se transmite al texto legisla-
tivo - entre lo que podriamos llamar “socialmente correcto” y las politicas defini-
das desde la UE en materia de inmigracion.

Podemos concluir este punto diciendo que la consecuencia de todo esto no es
la exclusion de los inmigrantes de la sociedad receptora, sino su integracion en
una determinada posicidon econdmica que se caracteriza por la precariedad, el
estancamiento (dificultades para acceder a movilidad ascendente) y la funcionali-
dad para los autoctonos (mano de obra barata, poco reivindicativa, que cubre
necesidades no sélo laborales sino también de aportacién al sistema de bienestar
social de la sociedad receptora), generando dos niveles claramente diferenciados
que, “de facto”, nos recuerdan a la “sociedad de castas”.
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10. MODELOS DE INTEGRACION

Nos recuerda Adela Cortina en su libro “Ciudadanos del mundo” que un con-
cepto pleno de ciudadania integra un estatus legal (conjunto de derechos), un
estatus moral (conjunto de responsabilidades) y una identidad por la que una per-
sona se sabe y se siente perteneciente a una sociedad.

Si dificil resulta encarnar esta ciudadania plena en grupos con importantes
desigualdades materiales, el problema se acusa cuando, ademas, tenemos una
sociedad con diversas culturas. Esta situacion afecta de lleno a la integracion de los
emigrantes en sus respectivas sociedades de acogida. Se han planteado distintas
férmulas de integracion que recorren desde la posicion mas asimilacionista por
parte de la sociedad receptora de la cultura del ciudadano acogido hasta la posi-
cion mas aislacionista que seria la marginacion.

Abandono de la identidad e
Cultural de origen
= Angloconformismo Adaptacion mutua entre

< Asimilacion culturas de origen y receptoras
< Aculturacion © lelting - pot
< (ultura emergente
© Sincretismo
< Ajuste mutuo
* llodelo de i dederech
reciprocidad ouldeddecerechos Mantenimiento de [a cultura
= Interculturalidad  Nueva cidadeni de origen
© Pluralismo cultural
© Multicultural
© Aislamiento

Figura 9: Modelos de integracion segiin esquema de Paloma Goémez Crespo

El cuadro que vemos es una propuesta de Paloma Gomez Crespo y tiene la vir-
tualidad de recoger de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo las distintas
posibilidades. Segun la autora podemos definir los distintos tipos de inmigracion
de la siguiente forma.

De corte asimilacionista

Una definicion asimilacionista de integracion es la que ofrecen Taguiff y
Weil (1990):

“La integracion postula la tendencia de las culturas a “asimilarse y comunicarse
y la buena voluntad de integracion de los inmigrantes”. Al final de este proceso
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interaccionista se supone que los distintos grupos dejan de preservar su cultura de
origen para convertirse en culturas de aportacion. En este sentido, la integracion
se concibe como un proceso a través del cual las unidades o elementos de una
sociedad llegan a participar en las actividades y a asumir los valores del grupo
mayoritario de esta sociedad.

Y fuera ya de definiciones de integracion propiamente dicha, encontramos
tipos de integracion que se basan en la asimilacion:

- “Asimilacion”; transformar los nuevos elementos para que no se distingan de
los preexistentes, se trata de “abolir la diferencia” (Baubtck 1996)

- "Anglo-conformismo”: tiene su origen en el siglo XVIIl en EE UU y se resume
en que los inmigrantes llegados a EE UU tenian que adoptar los valores y compor-
tamientos de la cultura nacional (Rocha-Trindade 1995)

- “Aculturacion”; los procesos por los cuales los miembros de una categoria o
grupo étnico adquieren las costumbres, las formas de pensar y otras caracteristicas
del conjunto de la sociedad (sinénimo de asimilacion) (Asociacion Navarra para la
Formacion y el Empleo, 1993)

Conviene destacar que tanto la definicion como los tipos aqui recogidos de
corte asimilacionista sélo hacen referencia a la cultura y no a aspectos politicos,
sociales y econémicos.

En los que prima la idea de la adaptacion mutua

Dentro de esta tendencia podemos incluir una definiciéon de integracion de quie-
nes preconizan el respeto a la diversidad cultural, como la que propone Carlos Gimé-
nez y que comparte Pablo Pumares: “El proceso de adaptacion mutua de dos seg-
mentos socioculturales, mediante el cual: a) la minoria se incorpora a la sociedad
receptora en igualdad de condiciones, derechos, obligaciones y oportunidades con los
ciudadanos autéctonos, sin que ello suponga la pérdida de sus culturas de origen, y
b) la mayoria acepta e incorpora los cambios normativos, institucionales e ideoldgicos
necesarios para que lo anterior sea posible” (Pumares, 1998). Una importante dife-
rencia de esta definicion con respecto a la anterior es que no sélo se limita a cuestio-
nes culturales, sino que abarca a todos los aspectos, aungue el énfasis sigue ponién-
dose en lo cultural, en este caso como preservacion de la cultura de origen.

Entre los tipos que seguirian esta tendencia pueden sefialarse los siguientes:

- “Melting-pot”: fusién entre diferentes grupos étnicos, abandono de la cul-
tura de los distintos grupos étnicos en funcion de una cultura comun (Rocha-
Trindade, 1995)

- “Cultura emergente”: la estructura cultural es producto de una interaccion
dindmica entre culturas con estatus diferentes (Rocha-Trindade, 1995)

- “Ajuste mutuo”: los grupos que se insertan se adaptan a las condiciones exis-
tentes y la estructura de la sociedad mayor se transforma y redefine sus criterios
de cohesion (Baubdck, 1996)
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- “Modelo de reciprocidad”: pretende que ante la nueva situacion migratoria se
produzcan cambios no sélo en la poblacion migrante, sino también en la pobla-
cion autdctona y en el conjunto de las estructuras sociales, culturales y educativas
para que se acomoden al nuevo contexto pluricultural y multiétnico” (Carmen
Gregorio, 1997)

- “Interculturalidad”: respeto a la diferencia, relacion entre los inmigrantes y
sus descendientes y los autdctonos y la posibilidad de promocidn social por parte
de los inmigrantes (Pablo Pumares, 1998)

- “Sincretismo”: el inmigrante adapta su cultura a la nueva situacion e incorpora
los cAdigos normativos e interpretaciones del nuevo contexto (Carlos Giménez, 1993)

De corte aislacionista:

- “Pluralismo cultural”: preservacion de la identidad cultural de los inmigrantes
y las minorias étnicas (Rocha-Trindade, 1995)

- “Multiculturalidad”: formacion de una minoria étnica sélida, con fuertes sim-
bolos identitarios y mantenimiento de buena parte de la cultura de origen (Pablo
Pumares,1998)

- “Aislamiento”: el inmigrante o su grupo mantiene intactas sus normas, valo-
res y costumbres en el pais receptor sin adquirir elementos del estilo de vida del
pais de acogida (Carlos Giménez, 1993)

En los que se prima la idea de igualdad de derechos:

- “Nueva ciudadania”: igualdad de los ciudadanos, de sus derechos y deberes,
de sus oportunidades; hay indiferenciacion entre nacionales y extranjeros (Asocia-
cion Navarra para la Formacion y el Empleo, 1993)

En el cuadro anterior se han clasificado los distintos modelos de integracion
siguiendo el criterio de un continuum imaginario en el que en un extremo tendri-
amos la disolucion en la cultura receptora y en el otro el aislamiento con respecto
a ésta. Se incluye un modelo, “nueva ciudadania”, que no se limita a lo cultural,
sino que entra en consideraciones mas amplias, de indole social, y se ha situado en
la parte central del continuum, porque se refiere a la participacion en la sociedad
de acogida en igualdad de condiciones con los autoctonos.

Es importante destacar que cada propuesta ha tenido su aplicacion para una
determinada sociedad, en un contexto y épocas también determinadas, por lo que
debemos ser extremadamente prudentes con las extrapolaciones.

Me gustaria detenerme, brevemente, en el multiculturalismo y la intercultura-
lidad. Creo que socialmente hay bastante confusion entre ambos conceptos y
plantean, sin embargo, propuestas sustancialmente distintas. El multiculturalismo
(cuyo padre es Charles Taylor) plantea un respeto desde el pais anfitrion hacia las
diversas culturas multiétnicas de los emigrantes, basandose la convivencia en el
respeto entre mayorias y minorias. Sin embargo, esto puede originar una sociedad
gue, como dice Adela Cortina, tienda a mantener las diversas culturas como si
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fueran especies bioldgicas y hubiera que defender la “biodiversidad”.

Para evitar esta limitacion (que seguin Sartori es un concepto creador de diver-
sidad y, por tanto, fabricante de diferencias) surge el concepto de interculturalidad.
La base de la interculturalidad es el pluralismo, y éste se manifiesta como una
sociedad abierta muy enriquecida por pertenencias multiples y basada en una con-
cordia discors, es decir, en una sociedad de consenso enriquecido y alimentado por
el disenso, por la discrepancia, segiin nos recuerda Sartori en su obra “La sociedad
multiétnica”.
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1. INTRODUCCION

El desafio de las inmigraciones se sittia mas alla del pragmatismo, que gestiona
lo existente, y méas aca del idealismo, que paraliza la gestién concreta; las respues-
tas se tejen de racionalidad y de sentimiento, de generosidad y de justicia, de cora-
je y de prudencia. En consecuencia, de calidad ética. Nunca una civilizacion ha
necesitado con tanta urgencia suscitar una cultura civica basada en los derechos
individuales de la persona humana y, al mismo tiempo, alentar el reconocimiento
de las necesidades colectivas de todos los pueblos del planeta. Nunca la responsa-
bilidad ética ha sido tan singular y necesaria.

La presencia de los inmigrantes desvela lo que estd oculto en la sociedad,
visibiliza lo que esta encapsulado en la conciencia y saca a luz lo que esconde el
imaginario colectivo. Los inmigrantes no crean la economia informal, sino que se
domicilian en ella; no provocan el racismo, sino que lo canalizan; no producen la
marginacion, sino que la manifiestan; no crean conflictos, sino que los agudizan;
no destruyen los sistemas de proteccion, sino que muestran sus contradicciones.

Los inmigrantes envian sefiales éticas en cuatro direcciones concretas: como
tarea educativa y cultural ante las diferencias, que compromete el sentido y la
orientacion de una sociedad intercultural y multiétnica; como tarea econdmica,
que intenta descubrir las oportunidades para el crecimiento y el desarrollo en
perspectiva humana y sostenible; como tarea politica, que exige recrear el sentido
mismo de la ciudadania y explorar el horizonte de una sociedad mundial; y como
tarea humana, con el requerimiento de descifrar las aspiraciones de los inmigran-
tes y el capital civico de las poblaciones.
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2. CALIDAD ETICA DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La emigracion obliga a repensar el proceso de globalizacion econémica que res-
ponde, ante todo, a una nueva fase de la expansion del capital, rompiendo las tra-
bas impuestas por los propios estados nacionales. La globalizacién econdmica, en
sus tres modalidades de capital-mercancia, capital-produccién y capital financiero
es la tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando una
dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales: “La globalizacion es la
interdependencia econdémica creciente del conjunto de los paises del mundo, pro-
vocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones transfronte-
rizas de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al
tiempo que la difusion acelerada y generalizada de la tecnologia” (Fondo Moneta-
rio Internacional).

Asimismo, la globalizacion responde a una nueva fase del desarrollo tecnologi-
co, especialmente en el &mbito de los medios de comunicacion, que desbordan
con creces el marco de las fronteras nacionales y crean un mundo interconectado
a la velocidad de la luz.

Junto a las mercancias, a la produccidn y a las finanzas, la globalizacion actual-
mente existente crea un mundo desigual y antagénico, en el que la diferencia
entre la prosperidad de unos y el empobrecimiento de otros es actualmente de
sesenta veces. Cien multimillonarios disponen actualmente de la misma riqueza
gue mil quinientos millones de personas.

Las migraciones econdmicas desplazan hoy dia a 125 millones de personas por
todo el mundo, sin saber cudl es el paraiso y cudl es el infierno; ellos son a la vez la
espuma de la globalizacion econdémica y el sacramental de la mundializacién
social. Cuando alguien migra, no sélo se traslada €l con sus enseres y sus artefac-
tos, con sus miedos y sus corajes personales, sino que se encuentran culturas, for-
mas de vida y lenguas, modos de sentir y de emocionar, maneras de orar y de
sufrir.

La globalizacion realmente existente consagra y produce una mercantilizacion
del mundo y de los seres humanos, que reduce a los inmigrantes a recursos labo-
rales. De este modo, se proclama el nUmero de emigrantes que se necesitaran para
mantener el bienestar de los paises desarrollados, sometidos a las reglas del merca-
do. Se aceptan a los que son necesarios desde la oferta y la demanda. Segiin fuen-
tes de la ONU, Europa necesita alrededor de 160 millones de inmigrantes en los
proximos 25 afios para garantizar su supervivencia economica.

La globalizacion econdmica ha abierto las fronteras para que circulen libre-
mente las mercancias y los artefactos, y las ha cerrado a las personas. Se globalizan
las mercancias y se nacionalizan las personas; aumenta la demanda de mano de
obra y disminuye la necesidad de personas. Reduce al inmigrante a un recurso
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humano cuyo derecho a la existencia depende Unicamente del interés econdémico,
del grado de rendimiento y de la utilidad para el capital. Los inmigrantes econémi-
cos siguen y seguirdn cruzando el estrecho mientras en sus paises de origen ten-
gan que compartir la pobreza y en el norte exista la posibilidad de repartirse la
riqueza. En palabras de BRAHIM , uno de los supervivientes de una patera, “nadie
podra poner fronteras a nuestra hambre”.

Por la misma razon asistimos a una reduccion juridica del fenédmeno migrato-
rio, que ha impuesto como categoria fundamental para su reconocimiento el ser
documentado o indocumentado, convirtiendo lo legal en la méxima instancia
ética. Como si no existieran derechos de las personas, en este caso del inmigrante,
que prevalecen sobre las legitimas facultades discrecionales de los gobiernos; como
si no existiera un imperativo ético, que rompe las barreras infranqueables entre las
personas, sean religiosas, indocumentadas, linguisticas o culturales; como si la
I6gica ética no superara el calculo y la légica mercantil a favor de la aceptacion
incondicional de la persona.

Cuando el despiadado liberalismo del mercado trae a nuestro pais a personas
como meros “recursos econémicos”, Juan Pablo Il afirmaba ante la ONU que sélo
la conciencia de ser una familia humana podia dotar de alma a la actual mundiali-
zacion. No solo pueden venir porque la poblacion espafiola envejece y hay que
mantener su equilibrio demogréafico o porque el sistema econdmico les necesita
como “recurso laboral”, sino porque nos necesitamos mutuamente en una civili-
zacién humana.

Son muchos los inmigrantes que, tras embarcarse en un viaje sin meta y sin
retorno, sometidos a unos examenes de admisiéon que no terminan nunca y
nunca puede decirse haberse superado totalmente y acosados por una hostilidad
ambiental, experimentan la explotacion laboral y el desgarro social como Unica
opciodn posible para vivir su mundo relacional.
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3. CALIDAD ETICA DE LAS DIFERENCIAS EDUCATIVAS

El hecho migratorio ha desvelado que las sociedades actuales se han hecho
multiculturales y cada cultura tiene especificidades, que son respetables en si
mismas. Este hecho puede interpretarse como un destino forzoso, traido por
la movilidad social, la globalizacion econémica y la revolucidn tecnoldgica, o
puede ser un proyecto moral que ve en el encuentro entre culturas algo
valioso.

La inmigracién requiere de todos los dispositivos elaborados por la larga y
dificil historia que la educacién ha construido en contacto con la diferencia y
la diversidad. La educacion tuvo que afrontar la cuestién de las desigualdades
sociales y apost6 por la universalizacién de la ensefianza. El derecho a la edu-
cacion de todos los nifios y nifias pertenece al cédigo moral de la humanidad.
En la medida que la emigracion traduce las desigualdades existentes se plan-
tea de nuevo el derecho primordial a la educacion, como despliegue del prin-
cipio de igualdad de oportunidades.

La educacion tuvo que afrontar, asimismo, las limitaciones que determi-
nadas condiciones de vida suponen para el desarrollo de las personas, sobre
todo, en momentos evolutivos. En contacto con las personas discapacitadas,
la educacidn desarroll6 el principio de normalizacién por el cual las personas
disminuidas deben recibir las atenciones que precisan dentro del sistema
ordinario de prestaciones de la comunidad y, s6lo cuando sea imprescindible,
a través de servicios especiales. Los inmigrantes no requieren de centros
especificos, donde se separen a los alumnos seglin su procedencia racial o
étnica, ni de aparcamientos en espacios donde convivan los iguales segun sus
convicciones y rituales, sino que requieren la incorporacion a los servicios y
centros ordinarios donde se pueda experimentar el valor del encuentro y de
la interaccion.

En un tercer momento, la diferencia se sustanciaba en forma de comporta-
mientos poco convencionales o fuera de la normalidad estadistica, que obliga-
ron a desarrollar el principio de sectorizacion, por el cual la intervencion edu-
cativa se acomodaban al medio habitual del alumno, con sus tramas y sus
mundos vitales. El problema educativo no empezaba en la escuela, sino en el
ambiente familiar y en el contexto social. También los inmigrantes deben
incorporar los elementos extraescolares en un proceso educativo.

Con las inmigraciones estamos ante el reto de atender a nifios y jovenes
gue demandan una respuesta diferencial en razon de sus diferencias cultura-
les. La educacion intercultural es la estrategia mas coherente para afrontar el
desafio de la inmigracion, y el principio de interculturalidad abre oportunida-
des al sistema educativo. Por una parte, la educaciéon intercultural subsume
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los principios que se han elaborado en contacto con la historia de la diferen-
cia: los nifios emigrantes necesitan de la igualdad de oportunidades, ya que
son el resultado de una realidad injusta; necesitan de la normalizacién, ya que
no requieren de centros especiales, sino de integracion para el desarrollo de
su personalidad. Los nifios y nifias emigrantes no pueden centrarse en la
escuela, sino que se requiere incorporar el contexto familiar y sélo a partir de
éste es posible disefar la respuesta.

Pero el secreto de la interculturalidad reside en armonizar la trayectoria
individual de cada nifio/nifia emigrante, con su pertenencia a una cultura
concreta. Por una parte, todos los nifios tienen necesidades educativas espe-
ciales y, en consecuencia, requieren de prestaciones individualizadas que
atiendan a cada alumno en cada momento segun la trayectoria vital y sus
propias capacidades. De acuerdo con esta adquisicion, antes que inmigrantes
son nifios y jévenes con una historia particular, antes que una cultura colecti-
va son biografias personales, antes que emigrantes son nifios o jovenes, antes
que nifios o jovenes son Mustafa o Altagracia.

Por otra parte, la pluralidad de concepciones ultimas y la diversidad de
cosmovisiones culturales se ha convertido en el desafio educativo de las
migraciones. La educacion intercultural no es una aventura individual, sino
gue exige incorporar la propia historia, sus mundos vitales y la trayectoria de
vida del inmigrante. No es sdlo un asunto individual que puede resolverse
aplicando los principios pedagdgicos aludidos a situaciones individuales, sino
que significa la presencia de la diversidad en forma de minorias étnicas y cul-
turales. Ademas abre nuevas vias para el entendimiento entre gentes y pue-
blos diversos, mediante el intercambio, la interaccién, la solidaridad y la reci-
procidad.

El futuro ético de la educacion dependerd en gran medida de como se
solucionen las tensiones y las oportunidades que surgen en una sociedad
multicultural, multiétnica y multiracial. En el universo escolar coexisten todas
las sangres, todos los colores, todas las diferencias, porque en cada nifio se
sustancia la historia entera, los estilos de vida y los modos familiares. La inmi-
gracion ha evidenciado, que cada nifio -no solo el nifio inmigrante- es de
suyo la confluencia de tradiciones, historias, genes, horizontes y expectativas
diferenciadas. El “otro” empieza estando dentro de cada uno. Con la presencia
de los inmigrantes, sin embargo, se amplia el escenario de la diferencia, con
nuevos personajes, nuevos retos y oportunidades.

Nunca un sistema educativo, como ha reconocido el Informe DELORS, ha
necesitado tan imperiosamente alentar el respeto y el reconocimiento de
todas las culturas y los pueblos del planeta.
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4. CALIDAD ETICA DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

La verdadera cuestion ética, que plantea una sociedad plural y multicultural en
la esfera religiosa, consiste en saber si hay algo accesible a todos los seres huma-
nos, si acaso seremos capaces de verdad, de establecer criterios que comprometan
a todos. Nuestro tiempo ha sido capaz de universalizar las mercancias, los produc-
tos, el capital y las finanzas, pero ¢hay algo humano que podamos compartir, algo
humano que se nos imponga? ¢Qué es lo propio de todos que pueda universali-
zarse?

En nombre del pluralismo y de la diferencia cultural, se ha negado la capacidad
de universalizar los derechos y la dignidad humana. En la érbita posmoderna, se
ha querido negar el universalismo como una forma de imperialismo, de totalitaris-
mo, de desprecio de la pluralidad y de la diferencia. El clima posmoderno estima la
diferencia a costa de despreciar el universalismo de los derechos.

Una aproximacion ética no puede liquidar ninguno de los dos, ni el pluralismo
ni los derechos humanos, ya que el pluralismo es la forma humana de acceder a lo
humano y universalizar los derechos. La aportacion decisiva de todas las grandes
religiones, que debe recordarse ante la multiculturalidad y el hecho migratorio, es
el reconocimiento de la autoridad de aquéllos que sufren. El cristianismo comenzd
como recuerdo de alguien a quien interesdé mas las existencias rotas que la perte-
nencia comunitaria. La preocupacion religiosa de Jesus de Nazaret no ha sido el
pecado del mundo ni la condicién cultural, sino el sufrimiento humano. El pecado
era rechazar la participacion en el sufrimiento de los otros, negar y escapar de la
historia del sufrimiento.

Esta sensibilidad por el sufrimiento de los otros es el maximo universal, cuya
responsabilidad y deber no tiene limites. El Unico limite religioso es el dolor del
otro. Hablar de Dios significa dar voz al dolor del otro. Esta memoria del sufri-
miento es el lugar de encuentro de los mundos culturales y religiosos. Las préacti-
cas apropiadas ante la inmigracion son aquéllas que nacen de comprender y de
vivir su sufrimiento. Donde hay conflictos culturales y religiosos es alli donde s6lo
importa el sufrimiento propio. Solo si la politica de extranjeria se inspira en esta
mirada hacia el dolor del otro se acertara con el lugar ético adecuado.

¢Qué puede significar hoy esta responsabilidad universal para las politicas de
inmigracion? No cabe duda que la inmigracion econémica es un capitulo de la his-
toria del sufrimiento, producida por la desigualdad entre el Norte y el Sur y las
internas del Sur. Lo que importa radicalmente ante la nifia del “chador o el
hiyab”, que cubre su cara con un pafiuelo, es su condicion de sufriente.

Significa, en primer lugar, que hay un sufrimiento en el mundo de la inmigra-
cion, que pertenece a todos y debe llegar a todos. El lugar de la universalizaciéon
son los ultimos, las victimas y los perdedores, ya que cuando ellos tienen reconoci-
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do un derecho lo tienen todos. Incluso las politicas sociales deben juzgarse no por
como le va a la clase media, sino por como les va a los que estan peor situados.

En segundo lugar, la universalidad del sufrimiento es la norma y el criterio
para generar buenas préacticas en todos los ambito sociales, politicos y empresaria-
les. Esa es la Gnica autoridad sagrada, que se impone absolutamente. Como se
decia en la tradicion judia: “El Mesias no volvera mientras todos no estén sentados
a la mesa”. El excluido del banquete tiene la clave de la vuelta y la autoridad sobre
el tiempo. La universalidad del sufrimiento sitUa en el centro del espacio politico la
silla vacia y, de este modo, sustrae a la politica del puro pragmatismo y la impreg-
na de pasion por los inmigrantes econdmicos. Como afirma Agnes HELLER, “la
silla vacia espera al Mesias y mientras la silla esté ahi, emite bramidos y admoni-
ciones, incluso patéticos, para que se le tenga en cuenta. Todo el resto es pragma-
tismo”. La cuestion hoy no es saber quién ocupara la silla vacia, sino saber si la
politica democratica moderna se realizara bajo la constelacion de la silla vacia, o si,
en nombre de la modernidad, se debera renunciar a esta prioridad.

Cuando un responsable de un colegio catélico dice ante la peticion de entrada
de un emigrante que el centro tiene un ideario y que no puede ingresar si no
acepta el ideario, se producen dos quiebros significativos: el ideario o la identidad
se antepone a la centralidad de la silla vacia, como si fueran contrapuestos, y, por
otra parte, se renuncia a la catolicidad para convertirse en una opcion mas en el
mercado de la educacion. Esta memoria del sufrimiento de los desplazados por
exigencias econémicas es la posicién original que marca la cualidad evangélica
ante los conflictos de la inmigracién, es el lugar de encuentro de los diversos mun-
dos culturales y religiosos. Las préacticas apropiadas ante la inmigraciéon son aqueé-
llas que nacen de comprender y de vivir su sufrimiento. Donde hay conflictos, cul-
turales y religiosos, es alli donde sélo importa el interés propio o la clientela.

Cuando las politicas oficiales quieren atender a las clases medias, hemos de
apostar por los que estan peor situados; cuando quieren crear una sociedad de
oportunidades, debemos apostar por una sociedad de resultados.

El nombre de la dignidad se llama derechos humanos. Dios, los derechos
humanos y la realizacién de la dignidad son temas universales. La Gnica alternati-
va a la universalizacion de la dignidad de los seres humanos y a los derechos del
hombre como bien universal es la barbarie. Hay verdades y principios a los que no
se pueden renunciar bajo la presion de situaciones y de mentalidades.
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5. CALIDAD ETICA DE LAS SOCIEDADES MULTICULTURALES

La sociedad multicultural se ha conformado histéricamente por acumulacion
de procesos migratorios de diversa indole, que constituyen el paisaje esencial de
nuestro tiempo. Unas veces forzosas y otras voluntarias, por dominacién o por
cooptacion, las migraciones han sido el estado natural de lo social, con todos sus
satélites de mestizaje, conflictos, contactos y acomodaciones.

La construccion de una sociedad multicultural se estd vertebrando en torno a
cinco procesos migratorios, con sus respectivos dispositivos y providencias. Estos
procesos han creado las condiciones formales de una realidad profundamente
interconectada, que ha suscitado flujos incesantes y renovado la savia social y cul-
tural.

Las culturas, en su sentido méas radical, se han constituido como un estrato
geoldgico en el que simultaneamente se marcan las distintas etapas y la porosidad
comunicativa entre ellas. Cada episodio migratorio ha convulsionado el estatuto
mismo de la cultura, a la vez que hacia su aporte original. De este modo, la inter-
culturalidad no es una realidad estatica, sino una realidad profundamente histori-
cay sistémica.

Entre los procesos migratorios que constituyen el “humus” de la multicultura-
lidad, cabe sefialar la movilidad social, que posibilita una sociedad de oportunida-
des; la pluralizacion de esferas sociales, que promueve una sociedad democratica;
la tolerancia, que activa una sociedad civica; el ejercicio de la ciudadania, que
garantiza una sociedad de derecho; el pluralismo de creencias, que fomenta una
sociedad de libertades. Sin embargo, las personas pueden ser mdviles, participar
en instituciones sociales diferenciadas (empresa, estado, iglesias, familia...), practi-
car la tolerancia, ser buenos ciudadanos y profesar libremente sus convicciones;
pero si no estd impregnada por la solidaridad de caracter universal, la intercultura-
lidad es una simple moda para ser consumida en los museos arqueoldgicos o ser
utilizada como reclamo publicitario.
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6. LA DIMENSION ETICA DE LA MULTICULTURALIDAD

En las sociedades modernas coexisten todas las sangres, todos los colores, todas
las diferencias, todos los estilos de vida y los modos familiares y los mismos dioses.
La presencia de los inmigrantes ha evidenciado este hecho constitutivo de nuestras
identidades abiertas y plurales. Con la presencia de los inmigrantes se amplia el
escenario de la diferencia, con nuevos personajes, nuevos retos y oportunidades.
Son el vidtico, que abre nuevas vias para el entendimiento entre gentes y pueblos
diversos. Necesitamos crear un nuevo concepto de comunidad intecultural.

La inmigracion anticipa el tipo de humanidad intercultural, que marca el hori-
zonte hacia el que caminamos. Su contenido ético esencial reside en universalizar
los derechos individuales de los ciudadanos, al tiempo que se reconocen las dife-
rencias culturales. La multiculturalidad ha introducido una politica de igualdad de
derechos y una politica de la diferencia, que intenta abolir las discriminaciones
que sufren las minorias étnicas, los inmigrantes, las culturas minoritarias o los
pueblos indigenas.

Lo primero conlleva el principio de universalizacion de los derechos subjetivos;
lo segundo, el principio de diferenciacion de los modos culturales; el respeto a la
identidad irrepetible de cada individuo, independiente de su sexo, raza o etnia, y
el respeto de aquellas formas de vida o tradiciones en las que se reconocen los
miembros de un grupo.

¢En qué condiciones la multiculturalidad es un episodio de la emancipacion
humana? La construccion de la interculturalidad no puede entenderse primaria-
mente como el encuentro elitista de culturas, sino como la impregnacion sinérgica
de todos los elementos de la realidad humana: desde la representacion de los dio-
ses hasta los modos de vivir el misterio de lo real, desde las formas de comer y de
vestir hasta los modos de desear y de amar. Este proceso solo serd una realidad
emancipatoria si se impregna de la dimensién solidaria de caracter universal. De
otro modo, lo intercultural sera un yacimiento de miedos y estallidos sociales.

La multiculturalidad precisa de una esfera de solidaridad universal, que incluya
el reconocimiento de todos los seres humanos mas alla de sus circunstancias de
raza, etnia, religion o ciudadaniay, a la vez, salde las cuentas con la diversidad cul-
tural y las desigualdades socio-econdmicas. Para mantenerla como propuesta e
ideal ético, es necesario que la solidaridad invada las otras esferas y las impregne.

¢Qué significa una “esfera de solidaridad universal” para la construccion ética
de una sociedad multicultural? En primer lugar, lo intercultural es un modo de
trascender los compromisos particulares, la lealtad limitada al grupo de pertenencia
y los intereses de parte. Solo esta solidaridad puede crear una identidad que vincule
a personas lejanas en el espacio y en el tiempo, distanciadas por las religiones, por
las clases, por las etnias o por las naciones. Este espacio de solidaridad debera resis-
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tir hoy ante los nuevos genealogistas, que no se sorprenden de cuanto ha tardado
el ser humano en sentir que pertenecia a una Unica especie. “La idea de que todos
los pueblos del mundo forman una humanidad Unica, no es ciertamente consus-
tancial al género humano”, escribe FINKIELKRAUT. “Es mas, lo que ha distinguido
durante mucho tiempo a los hombres de las demés especies es, precisamente, que
no se reconocian unos a otros. Lo propio del hombre era, en los inicios, reservar
celosamente el titulo de hombre exclusivamente para su comunidad... No basta
tener rostro humano para pertenecer de pleno derecho a la humanidad”.

En segundo lugar, lo multicultural es un modo de crear una conciencia colecti-
va que pueda traducirse en la nueva patria de lo humano, en lugar de pertenencia
e identidad: antes de ser espafiol, soy hombre o mujer; antes de ser catdlico, soy
persona; antes de ser negro o blanco, llevo todas las sangres del mundo. El porta-
dor de esta conciencia universal sera la sociedad civil mundial, que debera pleitear
contra los intentos de fragmentar la realidad social, que impiden la creacion de
una sociedad civil de caracter mundial, contra los nacionalismos fundamentalistas
y contra el universalismo abstracto de la mercancia.

Y, en tercer lugar, lo multicultural es una forma de emocionar la realidad y de
moldear los sentimientos entre los grupos y culturas vigentes. Sin una urdimbre
afectiva adecuada, no se puede construir la interculturalidad de lo humano. Los
hilos de este nuevo emocionar -como diria MATURANA- son la simpatia reciproca
y la compasion, como sentimientos de unificacion. El umbral afectivo de la multi-
culturalidad es la sensibilidad elemental para el sufrimiento ajeno; percibir y arti-
cular el sufrimiento de los otros es la condicion necesaria de toda politica multicul-
tural, de todas las formas de solidaridad social, a la vista de las brechas cada vez
mas graves entre pobres y ricos, asi como de todo entendimiento prometedor
entre los universos culturales y religiosos. ¢Qué habria ocurrido en la antigua
Yugoslavia si las etnias que se encuentran alli, tanto las de cufio cristiano como las
de cufio mulsuman, hubiesen actuado segun el imperativo de la compasion, si no
solo se hubiesen acordado del sufrimiento propio, sino también del sufrimiento de
los otros, del sufrimiento de sus enemigos hasta ese momento? Solo si aumenta
una cultura politica inspirada por esa compasion, crecera la perspectiva de que
Europa llegue a ser un paisaje multicultural floreciente y no en llamas, un panora-
ma de paz y no una explosion de violencia. Corresponde al fendmeno migratorio
actual lograr esta tercera condicion. En la actualidad, vivimos el dltimo episodio
migratorio, cuyo alcance mayor para la realizacion concreta de una sociedad mul-
ticultural consiste en poner a prueba el umbral afectivo de lo multicultural. Las
migraciones de origen econdémico, en lugar de vivirse cOmo un NUevo escenario
gue amplia progresivamente los entornos de la interculturalidad, al mezclar todas
las sangres, se vive como amenaza e incluso panico, cuando no como inestabilidad
juridica, exclusion social, racismo popular o “marea que no cesa”.
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7. LA CALIDAD ETICA DE LA CIUDADANIA

La globalizacion econdmica ha creado un mundo interconectado e interdepen-
diente. Pero no ha sido capaz de pensar el vinculo social que une a todos. Estamos
ya vinculados por el simple juego del poder, por la red de las comunicaciones, por
las mercancias y la tecnologia, por las finanzas y las tarjetas de crédito, pero no ha
nacido un nuevo vinculo social.

En la actualidad, existen muchos intentos para justificar la unidad de los seres
humanos y la interdependencia. Dos tienen especial importancia. Los grandes ted-
ricos sociales de la modernidad ilustrada no fueron capaces de pensar el vinculo
social mas alla del Estado nacional. Estamos vinculados porque somos ciudadanos.
Y esto sirvié secularmente para ocultar los derechos sociales y politicos de los
extranjeros e incluso para colonizarlos o excluirlos del bienestar. La modernidad
entendio que la justicia, la igualdad, los derechos han de aplicarse en el marco
juridico de un Estado. La ultima expresion es el programa de LE PEN, que estable-
ce el principio de prioridad nacional en el paro y en la seguridad social.

Los recientes acontecimientos mundiales en torno a los atentados de las
Torres de Nueva York han producido otro tipo de vinculacion basada en el
miedo. Estamos unidos por el miedo al terrorismo, ya que ha terminado la ilu-
sion de que determinados lugares eran mas 0 menos inmunes y ciertos espacios
estaban protegidos.

La interdependencia puede construirse sobre la ciudadania nacional o sobre la
condicién de ser personal, sobre el miedo o sobre la solidaridad, sobre el odio o
sobre la civilizacién del amor, sobre el choque de civilizaciones o sobre la familia
humana con su diversidad de culturas. Nos resistimos a pensar que el miedo o la
seguridad sean los Gnicos vinculos para crear la sociedad mundial.

Las tradiciones éticas postulan que antes que ciudadanos pertenecientes a un
Estado, somos miembros de una Unica familia que tiene su base moral en el senti-
do de solidaridad y pertenencia. Mas alla de sus diferencias tenemos en comun
que juntos lloramos, juntos nos enjugamos las lagrimas, juntos oramos y juntos
buscamos la justicia, construimos la paz y renunciamos a la venganza.

Mediante el referente a la familia humana, la ética puede aportar la ampliacion
permanente del nosotros humano y la basqueda de una comunidad hecha de
iguales y entre iguales. Mientras que la globalizacion necesita de los inmigrantes
como recurso laboral, la mundializacion los reclama como una parte sustantiva de
la familia humana.

En el interior de la familia humana, a cada cual se le atiende segiin sus necesi-
dades y sOlo se asegura su existencia como familia si en su interior circulan los
dones entre viejos y jovenes, débiles y fuertes, sanos y enfermos, hombres y muje-
res, nacionales y extranjeros. En la familia se produce siempre un reconocimiento
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del otro en su diferencia, y cada uno es reconocido en aquella diferencia que ase-
gura la existencia de la comunidad. También en la familia se beneficia al que esta
peor situado, aunque para ello se tenga que pasar de una economia de lo super-
fluo a una economia de lo necesario, e incluso renunciar a parte de los propios
derechos y a una cierta cultura de la satisfaccion.

Son muchos los inmigrantes que, tras embarcarse en un viaje sin meta y sin
retorno y acosados por una hostilidad ambiental, se unen a las otras personas,
compartiendo la ciudadania mutilada, para vivir su mundo relacional. Por el con-
trario, una comunidad abierta y dindmica es necesariamente acogedora y compa-
siva. Quienes son sometidos a unos examenes de admision que no terminan
nunca y nunca puede decirse haberse superado totalmente, quienes experimentan
todos los rigores del exilio requieren de un “plus” de acogida ciudadana. Si el
inmigrante es quien no ha dejado del todo el lugar del que se fue, ni ha terminado
por adaptarse completamente al sitio donde llegd, necesitan la patria de lo huma-
no. No son de aqui ni son de alla, los sin lugar, los que viven entre paréntesis
necesitan de comunidades samaritanas, como la Ultima version de la calidad ética.

La inseguridad de su estatus social, la incerteza sobre su futuro y la sensacion
de no ser duefios del presente sitUa a los inmigrantes en una constante y radical
precariedad. En estos casos importa construir enclaves calidos que den seguridad,
libertad y confianza. Se deben construir comunidades sanantes, donde se pueda
experimentar el ser aceptados y construir el arraigo que solicita la reglamentacion
de extranjeria, donde se celebre la identidad de todo ser humano, donde se permi-
ta reconstruir sus identidades y curar las heridas del largo viaje sin meta y sin
retorno.

Lo que nos vincula como seres humanos no es tanto saber de déonde venimos o
de qué pais somos, sino hacia donde queremaos ir y con quién queremaos Vivir.
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